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PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara

de Buga, departamento del Valle del Cauca, como

la Ciudad Sefiora de Colombia, se rinde publico

homenaje en el marco de la conmemoracion

de sus 450 afios de fundacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al Municipio de
Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca como la Ciudad Sefiora de Colombia.

Articulo 2°. Reconbzcase como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion:

— La Feria Exposicion Nacional Agropecuaria
de Buga

—  El Desfile Multicultural Buga vive el Folclor

— El Encuentro Coral de MUsica Colombianay
Semana Coral Internacional

— El Encuentro de Contadores de Historias y
Leyendas

—  El festival cultural del afio viejo
— Las procesiones de la semana Mayor

— Festival de Danza Folclorica del Colegio
Cooperativo Obrero del Valle.

Articulo 3°. La nacién se vincula y rinde publico
homenaje al municipio de Guadalajara de Buga,
ubicado en el departamento del Valle del Cauca,
con motivo de la celebracion de los cuatrocientos
cincuenta (450) afios de su fundacién el dia 4 de
marzo de 2020.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para implementar y ejecutar un Plan de Manejo

Turistico en el Municipio de Guadalajara de Buga,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288, 334,
339, 341, 345, 356 y 366 de la Constitucién Politica,
la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, y
la Ley 819 de 2003 concurra incorporando dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del municipio
de Guadalajara de Buga, departamento del Valle del
Cauca, tales como:

1. Soterramiento y reubicacion de redes
y semipeatonalizacion de vias que se
encuentran en el centro histdrico y su zona
periférica.

2. Construccion 'y dotacién del Centro

Administrativo Municipal (CAM).

3. Obras de desembotellamiento del sector
occidental (ampliacion de la carrera 24 desde
la calle 16 hasta la calle 12 y prolongacion de
la carrera 24 desde la calle 12 hasta la calle
4).

4. Construccion de la graderia de la zona
oriental del Estadio Hernando Azcarate
Martinez y mejoramiento de la estructura
existente y construccion de nuevas baterias
sanitarias.

5. Construccién y dotacion de una escuela de
masica.
6. Construccion de placas huella vehiculares

para vias terciarias de la zona rural media y
alta.

7. Fortalecimiento de la Academia de Historia
Leonardo Tascon.
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8. Fortalecimiento de la Casa de la Cultura de
Buga.

Articulo 6°. La autorizacién de gasto otorgada al
Gobierno nacional en virtud de la presente ley, se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto; y en
segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la sancion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Alvaro Uribe Vélez
Senador de la Republica

Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se reconoce a Guadalajara
de Buga, departamento del Valle del Cauca, como
la Ciudad Sefiora de Colombia, se rinde publico
homenaje en el marco de la conmemoracion de sus
450 afios de fundacidny se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de los miembros del
honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley “por medio de la cual se reconoce a Guadalajara
de Buga, departamento del Valle del Cauca, como
la Ciudad Sefiora de Colombia, se rinde publico
homenaje en el marco de la conmemoracion
de sus 450 afios de fundacion y se dictan otras
disposiciones.”

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene como objeto el declarar al
Municipio de Guadalajara de Buga, departamento
del Valle del Cauca como la Ciudad Sefiora de
Colombia, vincular a la Nacion, al homenaje de
conmemoracion y reconocimiento en el marco de
sus cuatrocientos cincuenta (450) afios de fundacién,
asi como la declaratoria de patrimonio cultural
inmaterial de diversas manifestaciones folcloricas
propias del municipio.

Soportado lo anterior en la riqueza histérica que
representa el Municipio de Guadalajara de Buga,
Departamento del Valle del Cauca desde su primera
fundacién en la que se dejaron unos hitos muy
importantes para la historia de la region.

En consecuencia, conocer, recordar y exaltar
los aspectos trascendentales de la historia de esta
regién y conmemorar sus 450 afios de fundacion
son sin duda un motivo suficiente para proponer esta
iniciativa legislativa.

I1. ASPECTOS GEOGRAFICOS E
HISTORICOS DEL MUNICIPIO

— Localizacion

La ciudad de Buga se encuentra localizada a “3°
54’ 07” de latitud norte, ligeramente recostada sobre
las estribaciones de la Cordillera Central colombiana
y en la zona en donde se hace més angosto el valle
geografico del rio Cauca. Su area urbana central se
ubica en la margen derecha del rio Guadalajara que
nace de la confluencia de varias quebradas situadas
entre los 1.850 y los 3.700 msnm, generando en
ocasiones flujos de caudal maximo instantaneo.”!

Los limites de la ciudad son:

e “Norte: limita con el municipio de San
Pedro, por el perimetro rural por la Quebrada
Presidente, desde su nacimiento en la
Cordillera Central hasta su desembocadura
en el rio Cauca y con el municipio de Tulud,
por el rio Tulua hasta el nacimiento en el
Paramo de Barragan en la Cordillera Central.

»  Oriente: con el departamento del Tolima, por
la sierra alta de la Cordillera Central desde
el nacimiento del rio Tulua hasta un punto
frente al nacimiento del rio Sonso.

» Occidente: con el perimetro rural del
municipio de Yotoco, por el rio_Cauca desde
la desembocadura del rio Sonso hasta la
Quebrada de Presidente.

e Sur: con los municipios de Ginebra y de
Cerrito y con el perimetro rural de Guacari,
por el rio Sonso desde su nacimiento en la
Cordillera Central hasta su desembocadura
en el rio Cauca”.

Buga se encuentra en una localizacion envidiable,
a tan solo dos horas por tierra tiene conexion con el
puerto ubicado en la ciudad de Buenaventura, a una
hora el aeropuerto internacional Alfonso Bonilla
Aragon otorgandole conexion con el mundo. Gracias
a sus extensiones planas y montafiosas, permite
el desarrollo econémico y agropecuario, sumado
a esto tiene un clima esplendido durante todo el
afio, concediendo los pardmetros necesarios para el
desarrollo de casi cualquier actividad.

— Historia de Guadalajara de Buga.

Guadalajara de Buga, también conocida como
“La Ciudad Sefiora”, es un municipio lleno de
cultura'y con una historia rica en datos, es una de las
ciudades mas antiguas de Colombia. EI nombre se lo
debe al rio que atraviesa la ciudad, rio Guadalajara,
etimoldgicamente proviene de los Bugas, primeros
habitantes de la region, quienes penetraron el centro
del pais proviniendo del Caribe colombiano?.

1 Diaz Galindo, Jorge. Paredes Lopez, Jairo. Mora Mén-
dez, Diego. ANALISIS DE UN EDIFICIO HISTORI-
CO USANDO MEF: EL PUENTE LA LIBERTAD, EN
BUGA - VALLE DEL CAUCA (1874). Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2512194.pdf

2 Anuario Guadalajara de Buga, Alcaldia de Buga.
Afo 2018. Recuperado de: http://www.ccbuga.org.
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El nombre de “Ciudad Sefiora”
Primera Fundacion

Los historiadores no logran un consenso sobre la
fecha de la primera fundacion, por lo cual sigue en
estudio, fue ordenada por el Gobernador Sebastian
de Belalcézar, otorgandole el nombre de “Buga la
Vieja”.3

Segunda Fundacion

Entre los afios 1554 y 1555 se realizd la
segunda fundacién de la ciudad, en el segundo afio
mencionado se realiz6 la fundacion de la ciudad,
esta estuvo a cargo de Giraldo Gil de Estupifian,
confiriéndole ¢l nombre de Nueva Jerez de los
Caballeros.

Tercera fundacion

Rodrigo Diez de Fuenmayor fue el encargado para
Ilevar a cabo la fundacion de la ciudad, por encargo
del gobernador Luis de Guzman, el nombre decido
fue Guadalajara de Buga. “El Traslado fundacion se
hizo el 4 de marzo de 1570, ordenado y ejecutado
por el gobernador Alvaro de Mendoza y Carvajal,
bautizdndole Guadalajara de Nuestra Sefiora de la
Victoria de Buga.”*

Cuarta fundacion

Hacia el afio de 1573 se toma la decision de
trasladar por ultima vez a la ciudad al lugar que hoy
en dia ocupado. El traslado se realizé por la orden
del “gobernador Jerénimo de Silva y ejecutado
por Beltrdn de Unzueta recibiendo el nombre de
Guadalajara de Buga.”

En el siglo XVIII la ciudad se adhirié a los
municipios del departamento del Valle, coincidiendo
con el titulo conferido de ciudad por el Rey de
Espafia Don Felipe 11, ademaés le otorgd el escudo de
armas por los servicios prestados a la corona.”

Para el afio de 1908 se le nombra capital del
departamento de Buga hasta el afio 1910, al afio
siguiente pierde este titulo debido a que se da la
creacion del departamento del Valle del Cauca
a partir del “El Decreto 916 del 31 de agosto de
1908, basado el Ley 12 de agosto 5 del mismo afio,
divide el territorio nacional en 46 departamentos,
entre los cuales contaron a Cali, Buga y Cartago
como tales.”®

co/sites/default/files/descargas/2018/Anuario%20
Estad%C3%ADstic0%202017/ANUARIO%20ESTA-
DISTICO%20DE%20GUADALAJARA%20DE%20
BUGA%202017%20(1).pdf

3 Alcaldia de Guadalajara de Buga. Recuperado de: http:/
www.guadalajaradebuga-valle.gov.co/municipio/nues-

4 Cémara de Comercio de Buga. Resefia Histérica. Recu-
perado de: https://www.ccbuga.org.co/buga

> Cespedes Alvérez, Sandra. Buga la Ciudad Sefiora. Re-
cuperado de: https://www.elmundo.com/portal/pagina.
general.impresion.php?idx=125526

6 Historia del Valle del Cauca. http://cvisaacs.univalle.edu.
co/cav/index.php/quienes-somos/organizan/9-quienes-
somos/23-historia-del-valle-del-cauca

—~ BUGAYSUDESARROLLOTURISTICO

Para el portal digital livevalledelcauca.com
el municipio de Guadalajara de Buga, conocida
indiscutiblemente como “La Ciudad Sefiora”, es
“el centro turistico, colonial y religioso de gran
importanciaanivel nacional. Ciudad cuatricentenaria
y una de las ciudades méas antiguas de Colombia. La
hermosaciudad de Buga ofrece diferentes actividades
a desarrollar en la visita a la ciudad, donde se puede
practicar Treking en la Cascada del Milagroso™’,
asi como desarrollar una serie de recorridos por los
sitios religiosos y patrimoniales.

Y es que Buga cuenta con diferentes atractivos
turisticos, dentro de ellos la Basilica del Sefior de los
Milagros, que recibe cada afio millones de turistas
catolicos de todas partes del mundo. Su trayectoria
historica y milagrosa la ha convertido en uno de los
sitios mas visitados en el Valle del Cauca y uno de
los centros religiosos por excelencia de Colombia.

A su vez, Buga es reconocida por ser uno de
los municipios con mas desarrollo turistico del
pais. Gracias a la inversién que en esta materia han
desarrollado sus mandatarios locales durante los
Gltimos afos, en el 2017 fue reconocida por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del
Incontec, la certificacion en calidad turistica como
destino sostenible, reconocimiento que le ha permitido
incrementar la llegada de viajeros internacionales, por
su trabajo en conjunto entre el sector publico, privado
y la comunidad, que garantizan seguridad y atencion
de calidad a sus visitantes.

Dentro de sus sitios turisticos, fuera de los lugares
patrimoniales y religiosos que exaltan el municipio, se
encuentra “la Academia de Historia Leonardo Tascon,
lugar donde se guardan pinturas de proceres buguefios,
asi como una carta que escribio el Libertador, acerca
de su estadia en Buga, poco antes de morir; entre otros
documentos y articulos de interés, la Casa de la Cultura
que funciona como Museo, el Teatro Municipal de
arquitectura neoclasica republicana, el Obelisco, Faro
y monumento Alejandro Cabal Pombo, que rinde
homenaje a Don Alejandro Cabal Pombo y sefiala la
ruta Buga-Madrofial-Buenaventura8 entre otros.

Sedestacantambién el conocido Hotel Guadalajara,
patrimonio arquitectonico del Departamento, gracias
a su disefio colonial, el Parque municipal Simon
Bolivar, la red férrea del Pacifico tiene actualmente
499 kilémetros, la Plaza de Cabal o Parque Cabal
disefiado como los parqués europeos, alrededor de una
estatua; en este caso del Précer buguefio José Maria
Cabal Barona y la Laguna de Sonso o del Chircal, el
cual es un conocido refugio de varias especies de aves
nativas y migratorias, asi como también de especies
de flores y fauna.

— Cultura
Cada julio desde hace 67 afos se celebra la mejor

feria exposicion nacional agropecuaria de Colombia
en la ciudad de Buga, celebrada en el coliseo de ferias

7 Tomado del portal https://www.livevalledelcauca.com/

buga/
8 Tomado de https://www.soyvalle.com/index.php/region-

central/buga
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de Camilo J. Cabal, escenario fundamental para el
desarrollo de la feria. La exposicion consta de diferentes
actividades como: “equina grado A, bovina, porcina,
especies menores, caninos, orquideas, artesania,
maquinaria agricola, mercancias varias, microempresa
y concurso de vaqueria”.?

Al interior del coliseo de feria se encuentra
la Concha Acustica Bernardo Romero Lozano,
importante recinto para la musica colombiana, en
este se celebraba en el mes de agosto el Festival
Nacional e Internacional de Intérpretes de la
Cancién — FESTIBUGA, “Este evento ha recibido a
figuras como Shakira, Raphael, José Luis Rodriguez
‘El Puma’ y José José.”10 .

Buga es cuna del cine colombiano, gracias
a la familia Salcedo oriundos de la ciudad y el
cineasta espafiol Maximo Calvo, se filmo el primer
largometraje colombiano, este tuvo como nombre
“La Maria”, realizando una adaptacion del libro
escrito por Jorge lIsaac, una de obras literarias
cumbre del pais. La pelicula fue proyectada en
funcidn privada en 1922 y “a premier en diciembre,
en el Teatro Salén Moderno en Cali”11.

— TURISMO RELIGIOSO

El pasado mes de abril, tiempo de celebracion de la
semana mayor 0 semana Santa, el municipio de Buga,
recibio alrededor de 800 mil feligreses de origen
nacional, asi como internacional, pues desde el 2016
fue bautizada como destino espiritual de América y
origen de la ruta espiritual de las Américas.

Su fama y reconocimiento se debe en gran parte a
la Basilica del Sefior de los Milagros, templo catélico
que “fue realizado por el redentorista aleman Juan
Bautista Stiehle, el mismo disefiador de la Catedral de
Cuenca, Ecuador. El hermano Juan realizo los disefios
paralelamente. La primera piedra de la construccion
fue bendecida por Monsefior Ortiz, el arzobispo de
Popayan, acto en el cual el entonces presidente de los
Estados Unidos de Colombia, Rafael NUfiez, también
particip0. La construccién demord quince afios, en los
cuales ocurrio, entre otras, la Guerra de los Mil Dias.
El 2 de agosto de 1907 el templo fue inaugurado,
y el 23 de junio de 1937 el Papa Pio XI le otorgd
el titulo de basilica menor (por medio del Cardenal
Eugenio Maria Giuseppe Giovanni Pacelli, que luego
se convertiria en el Papa Pio XIlI), La basilica tiene 33
m de altura 'y 80 m de largo, y posee un reloj francés
instalado el 18 de marzo de 1909.5”.12

Cifras de la World Religious Travel Association,
sefialan que alrededor de 330 millones de personas
vigjan por el mundo buscando santuarios,

9 Feria Exposicion Nacional Agropecuaria en Buga (Va-
Ile). Recuperado de: https://www.viajaporcolombia.com/
noticias/feria-exposicion-nacional-agropecuaria-en-bu-
ga-valle_2671/

10 FESTIBUGA. Recuperado de: http://www.colombia.tra-
vel/es/ferias-y-fiestas/festibuga

11 Marfa (1922) - Valley Film Company. Recuperado por:
http:// www.caliwood.com.co/cinematografiacutea.html

12 Resefia Historica del portal digital https:/es.wikipedia.
org/wiki/Bas%C3%ADlica_menor_del Se%C3%Blor

monumentos y celebraciones religiosas; los
cuales generan alrededor de US$18 mil millones
aproximadamente. En Colombia, el turismo religioso
de acuerdo a cifras de Procolombia esta entre los
U$720 U$1700 en oferta de paquetes turisticos,
dejando una cifra econémica importante en los
municipios reconocidos para el peregrinaje pues se
estiman que tan solo en Semana Santa alrededor de
medio millon de colombianos participan en dichos
recorridos.

- TURISMO RELIGIOSO COLOMBIA
201913

— RED PUEBLOS PATRIMONIO

La Red Turistica de Pueblos Patrimonio, como
lo indica la web de la misma, es un programa del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
administrado por el Fondo Nacional de Turismo
que busca generar desarrollo sostenible mediante
el turismo cultural en 17 pueblos declarados “Bien
de interés cultural a nivel nacional”, mostrando las
maravillas que ofrece cada uno de ellos.

Esta Red de Pueblos Patrimonio de Colombia
esta compuesta por 17 municipios en los que se esta
Guadalajara de Buga y desde alli se busca mostrar
lo ancestral, historico y memorable de nuestro pais
de forma diferente, ademas de potenciar el turismo
cultural que ofrecen distintos lugares magicos,
poniendo a disposicion de los viajeros toda la historia,
cultura, gastronomia, naturaleza, arquitectura, capital
humano y arqueologia que ofrece Colombia.

— Escenarios deportivos

La ciudad de Guadalajara de Buga se ha destacado
por ser una ciudad amante del deporte, desde hace
varios afos se ha invertido en la infraestructura
deportiva para la préctica de diferentes actividades,
las cuales han servido para la celebracion de
importantes eventos deportivos, sirviendo de sede
para la celebracién de los juego mundiales de
201314,

Cada afio se celebra el dia 7 de diciembre la
carrera de media maraton Buga Estéreo “J.M.
GONZALEZ”, asistiendo atletas de talla mundial, el
ganador de la competencia obtiene cupo inmediato

13 Fuente https://www.larepublica.co/economia/el-turismo-
religioso-durante-esta-semana-atrae-a-112600-viajeros-
internacionales-2852000

14 Juegos Mundiales se toman el municipio de Buga.
https://hsbnoticias.com/noticias/deportes/otros/juegos-

de_los_Milagros_de_Buga

mundiales-se-toman-el-municipio-de-buga-92649
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https://www.larepublica.co/economia/el-turismo-religioso-durante-esta-semana-atrae-a-112600-viajeros-internacionales-2852000
https://www.larepublica.co/economia/el-turismo-religioso-durante-esta-semana-atrae-a-112600-viajeros-internacionales-2852000
https://hsbnoticias.com/noticias/deportes/otros/juegos-mundiales-se-toman-el-municipio-de-buga-92649
https://hsbnoticias.com/noticias/deportes/otros/juegos-mundiales-se-toman-el-municipio-de-buga-92649
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a la Carrera Internacional de San Silvestre en la
ciudad de Sao Paulo, Brasil.

En la actualidad hay construidos 16 escenarios
deportivo, los cuales sonl:

— Estadio Hernando Azcarate Martinez
—  Coliseo Luis Ignacio Alvarez

— Coliseo Armando Moncada Campuzano
— Coliseo Santa Barbara

—  Centro Deportivo Imder

— Polideportivo Carlos Montoya Arias
— Patinodromo Indulfo Lozano

— Patinodromo Internacional ITA

— Coliseo de Lucha

— Parque Bio Saludable EI Vergel

— Cancha ITA

— Piscina Olimpica Académico

— Coliseo de Combate Académico

—  Cubierta Chambimbal San Antonio
—  Cubierta I.E. Angel Cuadros

— Cubierta Deportiva La Magdalena

— Patrimonio arquitectonico

Como se ha mencionado anteriormente el
municipio de Guadalajara de Buga es uno de los
maés antiguos del pais, lleno de una rica historia ya
relataday aunada a esta tiene un fantastico patrimonio
historico representado en la infraestructura
arquitectonica repartida por toda la ciudad. Caminar
por las calles de Buga es un manjar ante los 0jos,
iglesias construidas desde la época de la conquista, el
puente de la Libertad cuya construccion data del afio
1874 es Patrimonio Cultural de la Nacion, es uno de
los baluartes de la ciudad y del pais, cerca de este se
encuentra el parque Bolivar y el Hostal del Regidor,
“utilizando lineas sinuosas y envolventes que sirvan
como remembranza al trazado republicano llevando
la forma del terreno y buscando siempre las visuales
permanentes a los elementos que constituyen el
paramento del parque: todo esto con el fin de rescatar
la importancia histérica del sector”16,

El casco historico de Buga ha sido conservado
con el fin de mostrar a todas sus turistas el pasado
y presente de la ciudad, es menester que la mayoria
de visitante conozcan la belleza patrimonial que
adornan las calles y no solo estds, asimismo
encontramos las vias semipeatonales ubicadas en
la zona religiosa donde se encuentra la Basilica del
Sefior de Los Milagros, siendo asi el principal sitio
de visitas de nuestra ciudad.

El Palaciode Justiciade laciudad sefiora, esuno de
los edificios emblematicos construido entre los afios
1909 y 191917, cuna de grandes juristas que le han
dado al pais grandiosas providencias, permitiendo

15 |bid.

16 Ministerio de Cultura. PATRIMONIO CULTURAL, LA
RIQUEZA VIVA DE LOS COLOMBIANOS. Recupe-
rado de: http://www.mincultura.gov.co/sitios/descargas/
IGMC%20Capitulo%205.pdf

17 Ibid.

a la Rama Judicial avanzar en consonancia con el
desarrollo social del pais, hoy en dia sigue prestando
sus espacios a la justicia. EI Tribunal Superior de
Buga es uno de los més antiguos e importantes
de la Nacion, en el afio de 1990 se realiz6 una
remodelacion de sus instalaciones, devolviéndole su
belleza y armonia.18

A pesar de no tener mar o un rio caudaloso que
atraviese la ciudad, Buga tiene un impresionante
y majestuoso faro, como ya fue mencionado
anteriormente este fue construido en homenaje a
Alejandro Cabal Pombo, tiene diferentes distintivos,
siendo su principal connotacion el sefialamiento a la
carretera existente entre la ciudad y Buenaventura.
Su construccion se inicid en el afio de 1954 y hasta
el dia de hoy es la edificacion mas alta de la ciudad.

La via mencionada anteriormente es la columna
vertebral para unir el puerto de Buenaventura con
el centro del pais, Buga se convierte en un “cruce
de caminos”, la ciudad es paso obligatorio para
comunicarse con el suroccidente colombiano y
el parte del pacifico colombiano. Gracias a sus
excelentes carreteras se puede desplazar de manera
rapida y eficiente.

En el centro de la ciudad se encuentra el teatro
Municipal de Buga, obra arquitectonica realizada
a principios del siglo XX por el ingeniero “Julio
Sanclemente Soto e inmediatamente después de
elaborado el proyecto, con ayuda de la Gobernacion del
Valle se da inicio a la construccion del edificio™. En
el afio 2011 se realizo la toma por parte de la Alcaldia
municipal para su administracion, esto ha permitido el
mantenimiento en debida forma del teatro.

Buga es cuna del cine colombiano, gracias
a la familia Salcedo oriundos de la ciudad y el
cineasta espafiol Maximo Calvo, se filmo el primer
largometraje colombiano, este tuvo como nombre
“La Maria”, realizando una adaptacion del libro
escrito por Jorge lIsaac, una de obras literarias
cumbre del pais. La pelicula fue proyectada en
funcion privada en 1922 y “a premier en diciembre,
en el Teatro Salén Moderno en Cali”20,

El centro histérico de Buga, el cual ha sido
conservado y mantenido de la mejor manera fue
decretado Monumento Nacional en el afio de 1959,
posteriormente en el afio de 1996 se incorporo
al “Circuito Metropolitano Turistico del Valle y
actualmente estd catalogada al nivel de pueblos
de gran riqueza como Mompox, Barichara, Giron,
Guaduas, Honda y Villa de Leyva, entre otros”?1.

18 Ppatrimonio de Buga celebra 170 afios por la justicia en
el Valle. https://www.eltiempo.com/colombia/cali/patri-
monio-de-buga-celebra-170-anos-impartiendo-justicia-
a-la-region-258372

19 Historia teatro Municipal de Buga. Recuperado de:
http://www.bugatravel.gov.co/index.php/blog/pages-2/
services-2

20 Marfa (1922) - Valley Film Company. Recuperado por:
http://www.caliwood.com.co/cinematografiacutea.html

21 Buga, un destino turistico y patrimonial. Recuperado de:
https://www.colombia.co/visita-colombia/patrimonio-
de-colombia/buga-un-destino-turistico-y-patrimonial/



http://www.mincultura.gov.co/sitios/descargas/IGMC%20Capitulo%205.pdf
http://www.mincultura.gov.co/sitios/descargas/IGMC%20Capitulo%205.pdf
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/patrimonio-de-buga-celebra-170-anos-impartiendo-justicia-a-la-region-258372
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/patrimonio-de-buga-celebra-170-anos-impartiendo-justicia-a-la-region-258372
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/patrimonio-de-buga-celebra-170-anos-impartiendo-justicia-a-la-region-258372
http://www.bugatravel.gov.co/index.php/blog/pages-2/services-2
http://www.bugatravel.gov.co/index.php/blog/pages-2/services-2
http://www.caliwood.com.co/cinematografiacutea.html

Pagina 6

Jueves, 30 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 438

— Gastronomia

Al ser una de las ciudades mas antiguas del
departamento ha tenido un desarrollo gastronémico
de grandes proporciones, por ello su comida se
puede ver por todo el departamento del Valle del
Cauca, Buga es conocida por su exquisita comida
autoctona, los diferentes platos tipicos hechos en su
gran mayoria con ingredientes de la region, gracias
a los matices heredados de la cultura espafiola
combinados con el ingenio se han creado verdaderas
delicias para el paladar.

Dulce de manjar blanco, es postre tipico
por excelencia de la region, sus raices arabes y
espafiolas aunadas a la perfeccion realizada en la
ciudad de Buga lo han convertido en insignia de la
ciudad. Se realiza a base de leche, azlcar y arroz,
su preparacion necesita de paciencia, una paila
preferiblemente de cobre y una pala de madera para
revolver constantemente, evitando que se pegue. El
manjar blanco es usualmente servido en mate, que
es un recipiente con forma céncava. A partir de la
produccién del manjar blanco también se pueden
obtener otros postres como: el cortado??.

El champus y masato son bebidas realizadas
en base al maiz, lulo, clavos dulces, pifia y otros
elementos que los hacen ser realmente especiales,
acompafiados con un aborrajado hecho de guayabo
o platano maduro, marranitas de chicharrén, bofe
y empanada puede ser la mejor muestra de lo que
representa toda la regién. Cada diciembre se puede
encontrar facilmente el dulce desamargado, postre
dulce realizado con frutas deshidratadas.

Enpocos lugares del mundo se puede encontrar un
atollado de pato y chuleta valluna en el mismo sitio,
Buga tiene ese privilegio, a pesar que el segundo
plato es simple de realizar para los lugarefios, no
se puede encontrar un sabor igual en otro sitio.
Debido a colonizacion antioquefia llegaron grandes
artesanos del pan a la ciudad quienes con su ingenio
y mezcla de sabores vallunos crearon el pandebono
y el pan de yuca, alimentos obligatorios en la vida
diaria del buguefio.

I11. MARCO NORMATIVO

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con lo
establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase
de proyectos en la clausula de competencias exclusiva
del Gobierno nacional. La mencionada norma también
es recogida en el articulo 142 de la Ley 52 de 1992.

En lo que respecta a esta iniciativa, frente a
la inclusion de proyectos de obras de utilidad
publica y de interés social, se autoriza al Gobierno
nacional incluir partidas presupuestales necesarias
para tal fin, es importante sefialar que la CORTE
CONSTITUCIONAL?3 ha expresado respecto a la

22 Historia del Manjar Blanco. Dulces del Valle. Recupera-
do de: https://dulcesdelvalle.com/site/historia-del-man-
jarblanco/

23 CorTE CONSTITUCIONAL. Sent. 985/06 del 29 de no-
viembre de 2006. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
Disponible en: [http://www.corteconstitucional.gov.co/

iniciativa que tienen los Congresistas frente al
gasto, que el legislador cuenta con la potestad
de autorizar al Gobierno nacional la inclusion de
gastos, sin que puede entenderse como una orden
imperativa que obligue al Gobierno nacional. Sobre
este aspecto, la CORTE CONSTITUCIONAL?4 también
ha determinado:

Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que se
limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto,
pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos
casos ha dicho la Corporacion que la Ley Orgénica
del Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro
de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el
legislador al Gobierno nacional, para la financiacion de
obras en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley 715
de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones
sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando
se trata de las “apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacion con participacion de las
entidades territoriales, del principio de concurrencia,
y de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales”.

Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.”2

Los anteriores pronunciamientos  fueron
resultado de objeciones por inconstitucionalidad
con las cuales se pretende defender el orden juridico
en abstracto.26

24 CortE CONSTITUCIONAL. Sent. 1113/04 del 08 de no-
viembre de 2004. M. P. Alvaro Tafur Galvis. Dis-
ponible en:  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2004/C-1113-04.htm# _ftnref51]

25 CorTE CONSTITUCIONAL. Sent. C-197/01 del 21 de
febrero de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil. Dis-
ponible en:  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm]

26 QOrtega-Ruiz, Luis German. El acto administrativo en los
procesos y procedimientos / Luis German Ortega Ruiz.—
Bogota: Universidad Catdlica de Colombia, 2018. P. 119.
Disponible en: [https://publicaciones.ucatolica.edu.co/
pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedi-

relatoria/2006/C-985-06.htm]

miento.pdf]


https://dulcesdelvalle.com/site/historia-del-manjarblanco/
https://dulcesdelvalle.com/site/historia-del-manjarblanco/
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-985-06.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-985-06.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-197-01.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-197-01.htm
https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedimiento.pdf
https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedimiento.pdf
https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pdf/el-acto-administrativo-en-los-procesos-y-procedimiento.pdf
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Las disposiciones constitucionales le dan la
competencia al Congreso de la Republica para
autorizar el gasto, puesto que en ningin momento
el legislador ha renunciado a las mismas, y menos
aun se ha adoptado esta decision como una clausula
pétrea.2’

En lo que tiene que ver con el gasto publico,
no sobre decir de nuevo que, el proyecto de ley
obedece los considerandos de la Honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010, establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

(i) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroecondmica;

(i) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
€s0S Nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
interveniren el proceso legislativo parailustrar
al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto”;

(iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo
vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre laactuacion del Congreso
0 una barrera para que el Legislador ejerza
su funcién legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democréatico™; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico no obliga a las
celulas legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza unadebida colaboracion entre
las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democratico con la estabilidad
macroeconomica”.

21 ORTEGA-RUIZ, L., & DUQUE-GARCIA, L. (2018). Reflexio-
nes constitucionales, legislativas y politicas. Bogota:
Instituto Latinoamericano de Altos Estudios —ilae—. Re-
cuperado de http://www.ilae.edu.co/web/llae_Files/Li-

bros/20180504110501619970088.pdf

En este orden, y de conformidad con los
anteriores pronunciamientos jurisprudenciales
y legales, el proyecto cumple con los requisitos
constitucionales para que desde la funcidn
legislativa se incluya la realizacién de obras
en el municipio por cuanto no ordena, sino
que autoriza al Gobierno nacional a incluir las
partidas presupuestales para tal fin.

Razones por las cuales el proyecto se torna
ajustado a los mandatos normativos anteriormente
analizados, motivos suficientes para solicitar al
honorable Congreso de la Republica dar tramite a la
presente iniciativa a fin de que se convierta en Ley
de la Republica.

John Harold Suéréz Vargas

Senador de la Repiiblica Alvaro Uribe Vélez

Senador de la Repuiblica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 30 de mayo de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
279 de 2019 Senado, por medio de la cual se
reconoce a Guadalajara de Buga, departamento
del Valle del Cauca, como la ciudad sefiora de
Colombia, se rinde publico homenaje en el marco
de la conmemoracion de sus 450 afios de fundacion
y se dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
el honorable Senador John Harold Suéarez Vargas.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda.
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 30 de mayo de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del
Republica,

Honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco


http://www.ilae.edu.co/web/Ilae_Files/Libros/20180504110501619970088.pdf
http://www.ilae.edu.co/web/Ilae_Files/Libros/20180504110501619970088.pdf
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2018
SENADO 018 DE 2017 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 11 y se adiciona el
articulo 11A al Decreto Ley 1793 de 2000.

Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante a la Camara
ALEJANDRO CARLOSCHACONCAMARGO
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto
de ley nimero 122 de 2018 Senado, 018 de 2017
Camara, por el cual se reforma el articulo 11 y se
adiciona el articulo 11A al Decreto Ley 1793 de 2000.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la designacién que nos
hicieran, en cumplimiento de los articulos 161 de
la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
para integrar la Comision Accidental de Mediacion
del proyecto de la referencia, nos permitimos
presentar a las Plenarias del Senado y la Camara de
Representantes, el texto conciliado.

Al efecto, luego de reunimos para estudiar y
analizar los textos aprobados por las Plenarias de
ambas Camaras!, los Suscritos acordamos acoger
en su totalidad el aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica.

En consecuencia, solicitamos a los Honorables
miembros de las Plenarias de la Cémara de
Representante y el Senado de la Republica, aprobar
el texto que acompaiia el presente informe.

De los Honorables Congresistas,

Delos b Im\m'db[uGCnn;;l‘esistﬂﬁ,
| i

UL
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

L
- {g/x A (/:_u“({ /
NEVARDO RINCON VERGARA

Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 122 DE 2018 SENADO,
018 DE 2017 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 11 se adiciona el
articulo 11A al Decreto Ley 1793 de 2000

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto Ley 1793
de 2000 quedara asi:
1 Texto definitivo aprobado per Plenaria de Camara de Re-
presentantes, publicado en Gaceta del Congreso nimero
688 de 2018; texto aprobado en Plenaria en Senado,
sin modificaciones, el propuesto para segundo debate,
publicado en Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2018.

Articulo 11. Suspension por detencion
preventiva. Cuando por mandato autoridad judicial
penal ordinaria, militar o disciplinaria se disponga la
suspension de funciones de un Soldado Profesional
o Infante de Marina Profesional, esta se cumplird
mediante resolucion expedida por el Comandante
de la respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la
suspension el Soldado Profesional o Infante de
Marina Profesional percibird las primas, subsidios
y el cincuenta por ciento (50%) del salario basico
correspondiente.

Si fuere absuelto o favorecido con preclusion de
la investigacion, cesacion de procedimiento, archivo
de la investigacion, excluido de la responsabilidad
disciplinaria o penal deberd reintegrarsele el
porcentaje del salario basico retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia sea
condenatoria, las sumas retenidas pasaran a formar
parte de los recursos propios de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena impuesta por la
autoridad competente, se reintegrara el excedente de
los salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se conceda el derecho
de libertad provisional no procedera la suspension
defunciones.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 11Aal Decreto
Ley 1793 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 11A. Levantamiento de la suspension. El
levantamiento de la suspension, procedera cuando asi lo
dispongaen el curso de lainvestigacion, cuando hubiere
sentencia o fallo absolutorio, se hubiesen vencido los
términos de la suspensién provisional sin que haya
recibido comunicacion de su prérroga, preclusion
o archivo de la investigacion penal o disciplinaria,
cesacion de procedimiento, revocatoria de la medida
de aseguramiento o excluido de la responsabilidad
disciplinaria o penal, de manera inmediata a solicitud
de parte o de oficio, mediante resolucion expedida por
el Comandante de la Fuerza respectiva.

A partir de la fecha de levantamiento de la
suspension, el Soldado o infante de Marina
Profesional, se reincorpora al servicio y devengara
la totalidad del salario mensual.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

De los Honorables Senadores,
£ /] M
/( L ' i (; .r/ﬁ_! 7 _}?‘/_ttL ./’J. 9
/ : T o Ll
PAOLA HOLGUIN NEVARBO R __;?.dﬁ Vﬁ(‘/;ém
Senadora de la Republica Represefitante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 88 DE 2018 SENADO

mediante el cual se crea el Fondo para el Fomento
v Tecnificacion de Pesca Artesanal.

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Iniciativa Parlamentaria
Autor: Honorable Senadora Nadia Blel Scaff.
Il. ANTECEDENTES

Este proyecto de ley fue radicado el 8 de agosto
de 2018, cumpliendo los requisitos formales
exigidos para el efecto, conforme a lo establecido en
el articulo 154 de la Constitucion Politica.

111. NORMATIVIDAD

Articulos 150, 189, 224 y 241 de la Constitucion
Politica

Ley 52 de 1992

Ley 13 de 1990, por la cual se dicta el Estatuto
General de Pesca.

Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero”

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia posee uno de los més altos indicies
de biodiversidad y mayor diversidad de peces en
el planeta, lo cual se traduce en una enorme fuente
de riqueza natural. La pesca y la acuicultura se
producen a lo largo de las costas del Pacifico y
el Atlantico de Colombia, asi como en las aguas
interiores, especialmente en las cuencas de los rios
Magdalena, Amazonas, Orinoco y Sinl. Tanto las
flotas industriales como las artesanales operan en las
costas, mientras que la pesca en aguas interiores es
esencialmente artesanal.

El sector pesquero artesanal, juega un papel
importante en el desarrollo de la economia local
de las regiones costeras y rurales vulnerables del
territorio nacional, ya que contribuye a la generacion
de empleos, ingresos y alimentos en las zonas
donde las oportunidades econdémicas son escasas;
convirtiéndose en un salvavidas que les permite a
las poblaciones solucionar sus necesidades basicas.

Pese a que esta actividad econémica cuenta con
un alto impacto social y un amplio potencial de
riqueza natural, no existen las garantias de apoyo
financiero e institucional para su fortalecimiento en
los territorios de mayor incidencia y dependencia
econdémica. Asi, los pescadores artesanales del
pais enfrentan retos que impiden el desarrollo y
crecimiento econdémico de la actividad; tales como
las brechas tecnoldgicas en la modernizacion de
las préacticas, el amplio margen de necesidades
insatisfechas y la inexistencia de politicas para
el fomento y fortalecimiento de la asociacion y
constitucion de gremios de pescadores.

Por lo anterior, se hace necesario realizar
esfuerzos legislativos para que sea fortalecida la
Institucionalidad del sector pesquero artesanal,
brindando las condiciones de financiacion e inversion
en programas especificos que logren superar las
dificultades del sector mediante la creaciéon de un
fondo cuenta destinado al fomento de la actividad.

A. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley tiene como objeto fortalecer
y fomentar la pesca artesanal y la acuicultura de
pequefia escala en el territorio nacional mediante
la gestiobn de recursos a través de un Fondo
Cuenta cuyo objeto corresponda al desarrollo de
estrategias y programas que fomenten la pesca
artesanal y la acuicultura de pequefia escala en el
territorio nacional, la formalizacion del sector, y
el mejoramiento de las practicas de produccion,
procesamiento y comercializacion a partir de la
tecnificacion.

B. Pesca artesanal y acuicultura de pequeiia
escala en Colombia.

La actividad pesquera extractiva se encuentra
definida dentro del articulo 12 del Decreto nimero
2256 de 1991 el cual tiene como fin reglamentar
la Ley 13 de 1990, esta definicion contempla dos
formas de clasificar la pesca, por el lugar donde
se realiza la actividad y por la finalidad de la
actividad, siendo esta ultima donde se define la
pesca artesanal como “la que realizan pescadores
en forma individual u organizados en empresas,
cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo
personal independiente, con aparejos propios de una
actividad productiva de pequefia escala y mediante
sistemas, artes y métodos menores de pesca”.

Colombia es el Gnico pais de América del Sur
donde la pesca extractiva se lleva a cabo en dos
litorales maritimos y aguas interiores, dando como
resultado una mayor complejidad y diversidad del
sector pesquero artesanal, aunado a que los sitios
de desembarque son a lo largo de la costa sin sitios
previamente definidos.

En el pais, aproximadamente 150.000 pescadores
artesanales de aguas maritimas y continentales, que
representan a mas de 400.000 personas, dependen
de forma directa de la pesca extractiva artesanal
para la obtencion de ingresos y alimentos, lo que
refleja la importancia del sector como medio de vida
y sustento de la seguridad alimentaria y nutricion
de sus dependientes (Esquivel et. Al., 2014). Sin
embargo, dentro del Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano (SEPEC) solamente se cuenta con un
registro 10.586 pescadores (artesanaleseindustriales)
y en la AUNAP se encuentran registrados alrededor
de 70 mil pescadores artesanales con permiso de
pesca artesanal comercial.

Asi, pese a las complejidades del sector, la
pesca artesanal sigue siendo una de las actividades
agropecuarias que mas aportan a la seguridad
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alimentaria de la poblacion, ya que juega un papel
importante como medio de vida y subsistencia.

Ademas de la pesca, las aguas maritimas y
continentales de Colombia histéricamente han
sustentado otras actividades como las portuarias,
turismo, acuacultura, etc., que se han traducido en
ingresos para los habitantes de las zonas costeras,
sin embargo, los pescadores artesanales a pesar de
estas actividades, siguen la tendencia mundial de
encontrarse en la misma situacion socioeconémica
que ha tenido este sector desde hace mas de 30
afios, presentando una carencia de innovaciones y
desarrollo que imposibilita la superacion de estas
precarias condiciones (Beltran et. Al., 2000).

Los ingresos de la pesca artesanal estan
fuertemente ligados a las pesquerias a las que tienen
acceso los pescadores, las cuales varian de acuerdo
al litoral o cuerpo de agua continental. De forma
general, de acuerdo a las estadisticas ofrecidas por
el SEPEC, medido en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMLV) de 2013, méas de las tres
cuartas partes (78,5 %) de la poblacién vinculada a
la actividad devenga menos de un salario minimo y
el 13,4% entre uno y dos.

En relacion a la acuicultura, el pais cuenta
con un importante potencial para el desarrollo
de la acuicultura que se sustenta en una gran
riqueza hidrica tanto continental como marina,
un clima adecuado para el cultivo de especies
tanto tropicales como subtropicales y una amplia
gama de organismos acuaticos con aptitud para la
domesticacion. Aun cuando la actividad acuicola ha
crecido en forma acelerada en las ultimas décadas,
el desarrollo y consolidacion del sector ha sido lento
y parcial en relacion a su potencial y comparado
con otros sectores agropecuarios. Su participacion
en la generacion de riqueza es muy baja y el aporte
a la satisfaccion de las necesidades alimentarias
de los consumidores colombianos en general y de
los pobladores rurales y urbanos méas pobres, en
particular, no es muy significativo.

Aungue en Colombia no se ha realizado un
censo de granjas piscicolas, el diagndstico de
la Acuicultura de recursos limitados - (AREL)
realizado por el extinto Incoder en el 2011 con
apoyo de la FAO, estimo que hay 26.304 granjas
AREL Yy 2.854 tipo AMYPE (Acuicultura de la micro
y pequefia empresa) en el pais; la estimacion de la
AUNAP del nimero de acuicultores medianos y
grandes es de cerca de 245, estando la gran mayoria
de ellos localizados en los departamentos de la
Region Andina y en algunos departamentos de las
regiones de la Orinoquia y la Amazonia, en donde
casi todos los cultivos se ubican en el pie de monte
de la Cordillera Oriental.

C. Condiciones socioeconémicas de los
pescadores artesanales.

Del analisis de las cifras presentadas en el informe
del servicio estadistico pesquero colombiano,
respecto a las condiciones socioeconémicas
relacionada con las comunidades pesqueras

artesanales que operan en los litorales Pacifico
y Caribe, asi como en las cuencas de los rios
Magdalena, Sinu, Atrato, Amazonas y Orinoco, se
pueden deducir las condiciones de vulnerabilidad
que afrontan estas comunidades producto de la falta
de garantias de calidad de vida, acceso a vivienda,
educacion, entre otros:

1. Nivel educativo: Del total de pescadores
artesanales encuestados, el 17,84% no
registraron ningun nivel de educacion,
correspondiendo este indicador al indice
de analfabetismo estimado en la poblacion
encuestada. Los pescadores encuestados en
la Amazonia se destacan por presentar el
menor indice de analfabetismo, estimado en
1,1%.

Los mayores indices de analfabetismo se
registraron en la cuenca Atrato (23,11%), seguida
por las siguientes cuencas o litorales: Magdalena
(20%), Caribe (16,26%), Sinu (17,42%), Pacifico
(15,41%), Orinoquia (6,5%) y Amazonia (1,2%).

En el territorio nacional la distribucion de la
poblacién de pescadores por nivel académico es
la siguiente: con bachillerato completo se registro
el (11,83%), bachillerato incompleto (19,10%),
ningun nivel (17,84%), primaria (18,93%), primaria
incompleta (31,03%), nivel técnico (0,94%),
tecnodlogo (0,07%) y nivel de educacién universitario
(0,29%).

2. Acceso a vivienda: De los pescadores
consultados (58,47%) cuentan con vivienda
propia. Le siguen en orden de importancia
las siguientes categorias: pescadores que
habitan en viviendas familiares (27,92%)
y pescadores que habitan en viviendas
arrendadas (12,63%). Solo (1,0%) de los
pescadores  encuestados  manifestaron
formas de tenencia de vivienda diferentes a
las anteriores.

3. Acceso a servicios publicos. De acuerdo con
la informacion recolectada en las diferentes
cuencas y litorales, se infiere que en todo el
territorio nacional los pescadores habitan en
viviendas con altos indices de necesidades
béasicas insatisfechas (NBI) y baja cobertura
en los servicios basicos domiciliarios. Los
servicios estrictamente basicos, con marcada
influencia en el grado de higiene de una
poblacion, como son el suministro de agua
potable a traves de las redes de acueducto y
el alcantarillado, practicamente no se ofrecen
en las diferentes cuencas y litorales.

d. Problemaéticas actuales de desarrollo de la
actividad.

- Para la pesca artesanal la infraestructura
portuaria constituye la base para mejorar
las condiciones de operacién, higiene y
seguridad con el objetivo de aumentar la
calidad del producto destinado al consumo
nacional e internacional, incluye servicios
como el atraque, embarque, desembarque,
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manipulacion, refrigeracion, venta de hielo,
comercializacion, procesamiento y otras
actividades propias de la pesca. Colombia
presenta deficiencias en infraestructura
para la produccion y comercializacion
de productos de la pesca. Los puntos de
desembarco, muelles pesqueros y centros
de acopio no disponen actualmente de
infraestructura y en otros, las condiciones no
son adecuadas.

- La red publica de frio es limitada y
quienes disponen de bodegas, capacidad de
almacenamiento y transporte refrigerado
adquieren poder en el mercado, pues no solo
pueden establecer los precios del transporte,
sino también manejar los precios del
producto.

- La falta de recursos dificulta la realizacion
de las actividades de los pescadores.

- La informalidad en el desarrollo de la
actividad de la pesca artesanal, en las
encuestas realizadas por el SEPEC, del
total de encuestados solo el 37,21% cuentan
con carné de registro ante la AUNAP. La
cuenca del Magdalena es la que cuenta con
mayor namero de pescadores con registro
AUNAP (1040 pescadores), pero también
contabiliza el mayor nimero de pescadores
sin registro AUNAP (2499). Sin registro
AUNAP también se contabilizaron 341
pescadores en la cuenca del Sinu, 265 en
el litoral Pacifico, 172 en la cuenca del
Atrato, 68 en la cuenca del Orinoco y 29 en
la cuenca del Amazonas.

- Lapescaartesanal, en lamayoria de los casos
es de autoconsumo. Durante los periodos
de alta produccidn, carecen de centros de
acopio para facilitar la venta, ni disponen de
facilidades para el transporte refrigerado del
producto a otros mercados.

E. Marco internacional.
¢ Recomendaciones de la FAO

En informe presentado por la oficina regional de
la FAO paraAmérica Latinay el Caribe, denominado
“Contribucion de la pesca artesanal a la seguridad
alimentaria, el empleo rural y el ingreso familiar”;
en las Observaciones realizadas a Colombia se
recomienda fortalecer la infraestructura portuaria
en especial los sitios y muelles de embarque y
desembarque, los centros de acopio, fabricas
de hielo y puntos de venta. En sintonia con lo
anterior, es necesario fortalecer las capacidades
de los pescadores y los vinculados a la actividad
para mejorar los procesos de extraccion, manejo y
comercializacion de los productos pesqueros.

Es necesario que se fortalezcan las organizaciones
de pescadores artesanales y que estos tomen
conciencia sobre la importancia y el rol que pueden
llegar a tener, asi como de los beneficios a los que
accederian.

Adicionalmente, un ordenamiento territorial
maritimo-pesquero es necesario a modo de que se
establezcan zonas destinadas a la captura e impidan
que el crecimiento urbano afecte negativamente
las zonas de captura (especialmente aguas
continentales), esto otorgara certeza en la tenencia
de areas de pesca.

Es necesario que el sector pesquero artesanal se
vuelva atractivo para los jovenes, ya que la sucesion
familiar cada vez es més débil. Escuelas técnicas
pesqueras al alcance de los hijos de pescadores
donde puedan capacitarse en métodos de captura,
manejo de productos y comercializacion pueden
volver més atractiva la actividad permitiendo la
sucesion generacional y la sostenibilidad de las
pesquerias.

¢ Recomendaciones de la OCDE - Informe
Pesca y Acuicultura de Colombia

Este informe identifica la necesidad de un mayor
cambio en la gestion de los recursos pesqueros que
sealeje de unsistemadifuso de controles de insumos
y produccion especificos a cada especie hacia el
uso de planes plurianuales de reconstruccion y
gestion que tengan objetivos y plazos claramente
definidos. La supervision del progreso de estos
planes y la actualizacion periddica de las medidas
serd clave para garantizar su aceptacion entre los
pescadores.

Unamejor recopilacion de datos socioeconomicos
sobre las zonas rurales servird de apoyo para una
mejor focalizacion para asegurarse de que sectores
de la poblacion no estén excluidos, asegurando que
los esfuerzos no se diluyan, dada la diversidad y
extension de la pesca y la acuicultura.

Por ultimo, el informe destaca el potencial de
inversion en educacion y calificacion en las regiones
rurales como un medio para abrir las perspectivas
de medios de vida alternativos en las zonas donde
la pesca artesanal y la acuicultura son realizadas.
Esto facilitaria la transicion hacia actividades mas
remunerativas, reduciendo asi la presion sobre los
recursos.

V. CONCLUSIONES

Siendo la pesca artesanal un medio de
subsistencia importante en regiones alejadas, que
ademaés permite garantizar la seguridad alimentaria
asi como los minimos ingresos para quienes realizan
esta actividad, se considera importante legislar con
el fin de dar herramientas al Gobierno nacional
para que desarrolle el potencial que representa esta
actividad.

Igualmente, con este proyecto de ley se reconoce
la importancia de brindar nuevos elementos a los
pescadores, tales como herramientas tecnoldgicas
y educativas, para que en época de vedas puedan
seguir teniendo ingresos y si asi lo deciden, puedan
migrar a nuevas actividades econémicas.

En este sentido, aprobar este proyecto de
ley, traera sumos beneficios para los pescadores
artesanales de nuestro pais.
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VI. TEXTO RADICADO EN SECRETARIA
GENERAL DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

mediante el cual se crea el Fondo para el Fomento
y Tecnificacion de Pesca Artesanal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 2°. Naturaleza juridica. ElI Fondo para
el Fomento y Tecnificacion de la Pesca Artesanal
(FFTPA), es un fondo cuenta sin personeria juridica,
ni planta de personal, cuya administracion estara
a cargo de la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP), quien podra ejecutar y celebrar
los actos y contratos necesarios para el efecto, con
autonomia técnica y administrativa.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El objeto del
Fondo para el fomento y tecnificacion de la pesca
artesanal FFTPA, sera impulsar la ejecuciéon de
actividades que contribuyan al fomento de la pesca
artesanal en el territorio nacional y el mejoramiento
de las practicas de produccion, procesamiento y
comercializacion a partir de la tecnificacion. En
cumplimiento de este fin promovera los siguientes
aspectos:

1. Cofinanciacion de obras de infraestructura
para el fortalecimiento de la pesca artesanal
y la acuicultura de pequeria escala.

2. Promoverprogramaseincentivoseconémicos
para la adquisicién de maquinarias o equipos
para la tecnificacion del sistema de la pesca
artesanal.

3. Desarrollar programas de asistencia técnica
y capacitacién a los pescadores artesanales y
acuicultores de pequefa escala, tanto en los
aspectos productivos, de comercializacion y
demas que constituyen sus objetivos propios.

4. Cofinanciacion de la construccion de centros
de acopio regionales y de primera venta para
la distribucién de los productos provenientes
de la pesca artesanal.

5. Desarrollo de estrategias para la generacion
de ingresos a los pescadores artesanales en
épocas de veda.

6. Promocion de lineas de crédito y otros
instrumentos de financiamiento destinados
a suplir las necesidades y caracteristicas de
los distintos usuarios del sector con especial
atencion a los grupos étnicos.

Articulo 3°. Origen de los recursos. El fondo de
fomento y tecnificacion de la pesca artesanal estara
conformado por los siguientes recursos:

1. Los recursos que le asigne el Presupuesto
General de la Nacion para su capitalizacion.

2. 20% de los recursos percibidos con ocasion
a las sanciones impuestas por desarrollo de

conductas de pesca ilegal, de acuerdo con la
Ley 1851 de 2017, las disposiciones que la
modifiquen o adicionen.

Paragrafo 1°. El fondo podré recibir, administrar e
invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones
y aportes efectuados a cualquier titulo por personas
naturales o juridicas, instituciones publicas y/o
privadas del orden nacional e internacional.

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
efectuar las destinaciones presupuestales necesarias
para la financiacion del fondo.

Articulo 4°. Beneficiados de proyectos del fondo
de fomento de la actividad de pesca artesanal. Solo
podran ser beneficiarios de las acciones desarrolladas
0 prestaciones otorgadas por el FTPA:

a) Los pescadores artesanales maritimos
formalizados ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca.

b) Los pescadores artesanales continentales.
b) Los acuicultores de pequefia escala.

c) Las organizaciones o personas juridicas
conformadas exclusivamente por pescadores
artesanales o acuicultores de pequefia escala,
legalmente constituidas.

Articulo 5°. Vigilancia del fondo. El Ministerio de
Agricultura, hara la evaluacion, control e inspeccion
de los programas y proyectos que se desarrollen con
los recursos del fondo. La entidad administradora
debera rendir semestralmente informes sobre las
actividades adelantadas.

El Ministerio de Agricultura podra verificar
dichos informes inspeccionando los libros y demas
documentos que la entidad administradora debera
conservar de la administracion del Fondo.

Articulo 6°. Del control fiscal. El control fiscal
posterior sobre la inversién de los recursos del Fondo
de Fomento y tecnificacion de la pesca artesanal,
lo ejercerd la Contraloria General de la Republica,
de conformidad con las normas y reglamentos
correspondientes, adecuados a la naturaleza del
Fondo y su organismo administrador.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicién y deroga todas
las disposiciones que le son contrarias.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta que existen errores en la
numeracion del articulado y que adicionalmente,
se hace necesario incluir a los acuicultores de
pequefia escala, asi como realizar un censo para
conocer el nimero real de pescadores artesanales
y de acuicultores de pequefia escala de acuerdo a
las recomendaciones de los entes internacionales,
con el fin de dirigir adecuadamente los beneficios e
incentivos a esta poblacion, se propone el siguiente
pliego de modificaciones:
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Pliego de Modificaciones al Texto del Proyecto de ley niimero 88 de 2018 Senado

Texto radicado

Texto propuesto para Primer debate
en la Comision Quinta de Senado

mediante el cual se crea el Fondo para el Fomento y Tecnifi-
cacion de Pesca Artesanal

mediante el cual se crea el Fondo para el Fomento y la Tec-
nificacion de la Pesca Artesanal y la acuicultura de pequefia
escala en Colombia

Avrticulo 1°. Créase el fondo para el Fomento y Tecnificacion

de la Pesca Artesanal y la Acuicultura de Pequefia Escala
(EETPAA).

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. ElI Fondo para el Fo-
mento y Tecnificacién de la Pesca Artesanal (FFTPA),
es un fondo cuenta sin personeria juridica, ni planta de
personal, cuya administracion estaré a cargo de la Auto-
ridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), quien
podra ejecutar y celebrar los actos y contratos necesarios
para el efecto, con autonomia técnica y administrativa.

Avrticulo 3°. Objeto del Fondo. El objeto del Fondo para el
fomento y tecnificacion de la pesca artesanal FFTPA, serd
impulsar la ejecucién de actividades que contribuyan al fo-
mento de la pesca artesanal en el territorio nacional y el me-
joramiento de las préacticas de produccion, procesamiento y
comercializacion a partir de la tecnificacion. En cumplimien-
to de este fin promovera los siguientes aspectos:

1. Cofinanciacion de obras de infraestructura para el forta-
lecimiento de la pesca artesanal y la acuicultura de pequefia
escala.

2. Promover programas e incentivos econémicos para la ad-
quisicion de maquinarias o equipos para la tecnificacion del
sistema de la pesca artesanal.

3. Desarrollar programas de asistencia técnica y capacitacién
a los pescadores artesanales y acuicultores de pequefia esca-
la, tanto en los aspectos productivos, de comercializacion y
demas que constituyen sus objetivos propios.

4. Cofinanciacion de la construccién de centros de acopio
regionales y de primera venta para la distribucion de los pro-
ductos provenientes de la pesca artesanal.

5. Desarrollo de estrategias para la generacion de ingresos a
los pescadores artesanales en épocas de veda.

6. Promocion de lineas de crédito y otros instrumentos de
financiamiento destinados a suplir las necesidades y caracte-
risticas de los distintos usuarios del sector con especial aten-
cién a los grupos étnicos.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El objeto del Fondo para el
fomento y tecnificacion de la pesca artesanal y la acuicultu-

ra de pequefia escala (FFTPAA), serd impulsar la ejecucion

de actividades que contribuyan al fomento de la pesca arte-
sanal y la acuicultura de pequefia escala en el territorio na-
cional y el mejoramiento de las practicas de produccion, pro-
cesamiento y comercializacion a partir de la tecnificacion. En
cumplimiento de este fin promovera los siguientes aspectos:
1. Cofinanciacion de obras de infraestructura para el forta-
lecimiento de la pesca artesanal y la acuicultura de pequefia
escala.

2. Promover programas e incentivos econémicos para la ad-
quisicion de maquinarias o equipos para la tecnificacion del
sistema de la pesca artesanal y la dotacién de insumos para
la produccidn acuicola de pequefia escala.

3. Desarrollar programas de asistencia técnica, acompafia-
miento, trasferencia tecnoldgica y capacitacion a los pesca-

dores artesanales y acuicultores de pequefia escala, tanto en
los aspectos productivos, de comercializacion y demas que

constituyen sus objetivos propios.

4. Cofinanciacién de la construccion de centros de acopio
regionales y de primera venta para la distribucién de los pro-
ductos provenientes de la pesca artesanal y la acuicultura de
pequefia escala.

5. Desarrollo de estrategias para la generacién de ingresos a
los pescadores artesanales en épocas de veda.

6. Promocion de lineas de crédito y otros instrumentos de
financiamiento destinados a suplir las necesidades y caracte-
risticas de los distintos usuarios del sector con especial aten-
cién a los grupos étnicos.

7. Fomento de programas educativos en todos los niveles,
con el fin de profesionalizar a los pescadores y acuiculto-
res y facilitar el transito a actividades mas remunerativas
y a reducir la sobreexplotacion de los recursos naturales
pesqueros.

8. Promocion de programas y actividades encaminadas
a proteger y conservar los recursos naturales pesqueros,
gestionar la sobre explotacién y concientizar a los pesca-
dores sobre la contaminacidn de los rios, la deforestacion

en las cuencas, el respeto por las vedas y el cumplimiento
de tallas minimas.

Articulo 3°. Origen de los recursos. El fondo de fomento y
tecnificacion de la pesca artesanal estara conformado por los
siguientes recursos:

1. Los recursos que le asigne el Presupuesto General de la
Nacion para su capitalizacion.

2. 20% de los recursos percibidos con ocasion a las sancio-
nes impuestas por desarrollo de conductas de pesca ilegal, de
acuerdo con la Ley 1851 de 2017, las disposiciones que la
modifiquen o adicionen.

Articulo 4°. Origen de los recursos. El fondo de fomento y
tecnificacion de la pesca artesanal y acuicultura de peque-
fa escala (FFTPAA) estara conformado por los siguientes
recursos:

1. Los recursos que le asigne el Presupuesto General de la
Nacion para su capitalizacion.

2. 20% de los recursos percibidos con ocasién a las sancio-
nes impuestas por desarrollo de conductas de pesca ilegal, de
acuerdo con la Ley 1851 de 2017, las disposiciones que la
modifiquen o adicionen.
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Pliego de Modificaciones al Texto del Proyecto de ley niimero 88 de 2018 Senado

Texto radicado

Texto propuesto para Primer debate
en la Comision Quinta de Senado

Paragrafo 1°. El fondo podra recibir, administrar e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efec-
tuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
instituciones publicas y/o privadas del orden nacional e in-
ternacional.

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional efectuar las

destinaciones presupuestales necesarias para la financiacion
del fondo.

3. Los recursos que aporten las entidades publicas o par-

ticulares, va sean nacionales o extranjeros que asi lo de-
seen.

Paragrafo 1°. El fondo podra recibir, administrar e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efec-
tuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
instituciones publicas y/o privadas del orden nacional e in-
ternacional. Estas cuentas seran independientes a las de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional efectuar las
destinaciones presupuestales necesarias para la financiacion
del fondo.

Paragrafo 3°. El Fondo funcionard en las instalaciones de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
y para su puesta en funcionamiento la AUNAP hara las
apropiaciones presupuestales necesarias con el fin de con-
tratar a los funcionarios que se encargaran de manejary
administrar el fondo.

Paragrafo 4°. En un plazo no mayor a 6 meses desde la
expedicion de esta ley, el Fondo de fomento y tecnifica-
cién de la pesca artesanal y acuicultura de pequefia es-

cala (FFTPAA) debera expedir su propio reglamento de
funcionamiento.

Articulo 4°. Beneficiados de proyectos del Fondo de Fo-
mento de la actividad de Pesca Artesanal. Solo podrén ser
beneficiarios de las acciones desarrolladas o prestaciones
otorgadas por el FTPA:

a) Los pescadores artesanales maritimos formalizados ante la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

b) Los pescadores artesanales continentales.

b) Los acuicultores de pequefia escala.

c) Las organizaciones o personas juridicas conformadas ex-
clusivamente por pescadores artesanales o acuicultores de
pequefia escala, legalmente constituidas.

Articulo 5°. Beneficiados de proyectos del Fondo de Fo-
mento de la actividad de Pesca Artesanal y acuicultura de
pequeriia escala. Solo podran ser beneficiarios de las accio-
nes desarrolladas o prestaciones otorgadas por el EETPAA:
a) Los pescadores artesanales maritimos formalizados ante la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

b) Los pescadores artesanales continentales formalizados

ante la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
¢) Los acuicultores de pequefia escala formalizados ante la

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

d) Las organizaciones o personas juridicas conformadas ex-
clusivamente por pescadores artesanales o acuicultores de
pequefia escala, legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Para determinar la poblacién beneficiaria
del Fondo, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pes-
ca (AUNAP) en coordinacion con el DANE realizard un
censo poblacional dirigido a identificar y caracterizar a
los pescadores artesanales y acuicultores de pequefia es-
cala en todo el territorio nacional. La definicién de las
variables 0 preguntas que conformaran el censo, seran
elaboradas por las dos entidades conjuntamente. L as pre-
guntas deberan dirigirse especialmente a caracterizar la
situacion socio econdémica de los pescadores artesanales.

Paragrafo 2°. Anualmente, el Ministerio de Agricultura
hara estudios de impacto para determinar gue la entrega
de recursos por parte del fondo esté cumpliendo con sus
fines. De encontrarse que el impacto no ha sido el sufi-
ciente para mejorar la calidad de vida de los pescado-
res artesanales, el Ministerio se encargara de reevaluar y
replantear las estrategias, programas e incentivos, para

garantizar mejoria gradual y efectiva en las condiciones
de vida de los pescadores.

Avrticulo 5°. Vigilancia del Fondo. El Ministerio de Agricul-
tura, hara la evaluacion, control e inspeccion de los progra-
mas y proyectos que se desarrollen con los recursos del fon-
do. La entidad administradora debera rendir semestralmente
informes sobre las actividades adelantadas.

El Ministerio de Agricultura podra verificar dichos informes
inspeccionando los libros y demas documentos que la enti-
dad administradora deberd conservar de la administracion del
Fondo.

Avrticulo 6°. Vigilancia del Fondo. El Ministerio de Agricul-
tura, hara la evaluacién, control e inspeccion de los progra-
mas y proyectos que se desarrollen con los recursos del fon-
do. La entidad administradora debera rendir semestralmente
informes sobre las actividades adelantadas.

El Ministerio de Agricultura podra verificar dichos informes
inspeccionando los libros y deméas documentos que la en-
tidad administradora debera conservar de la administracion
del Fondo.
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Pliego de Modificaciones al Texto del Proyecto de ley niimero 88 de 2018 Senado

Texto radicado

Texto propuesto para Primer debate
en la Comision Quinta de Senado

Articulo 6°. Del Control Fiscal. El control fiscal posterior
sobre la inversion de los recursos del Fondo de Fomento y
tecnificacion de la pesca artesanal, lo ejercera la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del
Fondo y su organismo administrador.

Articulo 7°. Del Control Fiscal. El control fiscal posterior
sobre la inversion de los recursos del Fondo de Fomento y
tecnificacion de la pesca artesanal y la acuicultura de pe-
quefia escala, lo ejercera la Contraloria General de la Re-
publica, de conformidad con las normas y reglamentos co-
rrespondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su
organismo administrador.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su expedicion y deroga todas las disposiciones que le
son contrarias.

Avrticulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su expedicidn y deroga todas las disposiciones que le
son contrarias.

VIII. PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, presento
ponencia positiva y propongo surtir primer debate
ante la Comisién Quinta del honorable Senado de la
Republica, al Proyecto de ley nimero 088 de 2018,
mediante el cual se crea el fondo para el fomento y
tecnificacion de pesca artesanal.

Cordialmente,

Nﬁ 5 C
AVID NAME CARDOZO

SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION QUINTA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2018
SENADO

mediante el cual se crea el Fondo para el Fomento
v la Tecnificacion de la Pesca Artesanal y la
acuicultura de pequeria escala en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el fondo para el Fomento y

Tecnificacion de la Pesca Artesanal y la Acuicultura
de Pequefia Escala (FFTPAA).

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. El Fondo para
el Fomento y Tecnificacion de la Pesca Artesanal
(FFTPA), es un fondo cuenta sin personeria juridica,
ni planta de personal, cuya administracion estara
a cargo de la Autoridad Nacional De Acuicultura
y Pesca AUNAP, quien podra ejecutar y celebrar
los actos y contratos necesarios para el efecto, con
autonomia técnica y administrativa.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. EI objeto
del Fondo para el fomento y tecnificaciéon de
la pesca artesanal y la acuicultura de pequefia
escala (FFTPAA), sera impulsar la ejecucion de
actividades que contribuyan al fomento de la pesca
artesanal y la acuicultura de pequefia escala en el
territorio nacional y el mejoramiento de las préacticas
de produccion, procesamiento y comercializacion a

partir de la tecnificacion. En cumplimiento de este
fin promovera los siguientes aspectos:

1. Cofinanciacion de obras de infraestructura
para el fortalecimiento de la pesca artesanal y la
acuicultura de pequefia escala.

2. Promover programas e incentivos
econdémicos para la adquisicion de maquinarias
0 equipos para la tecnificacion del sistema de la
pesca artesanal y la dotacion de insumos para la
produccién acuicola de pequefia escala.

3. Desarrollar programas de asistencia
técnica, acompafiamiento, trasferencia tecnolégica
y capacitacion a los pescadores artesanales y
acuicultores de pequefia escala, tanto en los aspectos
productivos, de comercializacion y demas que
constituyen sus objetivos propios.

4. Cofinanciacion de la construccion de centros
de acopio regionales y de primera venta para
la distribucién de los productos provenientes
de la pesca artesanal y la acuicultura de
pequefia escala.

5. Desarrollo de estrategias para la generacion
de ingresos a los pescadores artesanales en
épocas de veda.

6. Promocion de lineas de crédito y otros
instrumentos de financiamiento destinados
a suplir las necesidades y caracteristicas de
los distintos usuarios del sector con especial
atencion a los grupos étnicos.

7. Fomento de programas educativos en todos
los niveles, con el fin de profesionalizar a
los pescadores y acuicultores y facilitar el
transito a actividades mas remunerativas y a
reducir la sobreexplotacion de los recursos
naturales pesqueros.

8. Promocién de programas y actividades
encaminadas a proteger y conservar los
recursos naturales pesqueros, gestionar
la sobre explotacion y concientizar a los
pescadores sobre la contaminacion de los
rios, la deforestacion en las cuencas, el
respeto por las vedas y el cumplimiento de
tallas minimas.

Articulo 4°. Origen de los recursos. EI Fondo
de Fomento y Tecnificacion de la Pesca Artesanal
y acuicultura de pequefa escala (FFTPAA) estara
conformado por los siguientes recursos:
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1. Los recursos que le asigne el Presupuesto
General de la Nacion para su capitalizacion.

2. 20% de los recursos percibidos con ocasion
a las sanciones impuestas por desarrollo de
conductas de pesca ilegal, de acuerdo con la
Ley 1851 de 2017, las disposiciones que la
modifiquen o adicionen.

3. Los recursos que aporten las entidades
publicas o particulares, ya sean nacionales o
extranjeros que asi lo deseen.

Paragrafo 1°. EI Fondo podrérecibir, administrare
invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones
y aportes efectuados a cualquier titulo por personas
naturales o juridicas, instituciones publicas y/o
privadas del orden nacional e internacional. Estas
cuentas seran independientes a las de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
efectuar las destinaciones presupuestales necesarias
para la financiacion del fondo.

Paragrafo 3°. El Fondo funcionara en las
instalaciones de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) y para su puesta en
funcionamiento la AUNAP hara las apropiaciones
presupuestales necesarias con el fin de contratar a
los funcionarios que se encargaran de manejar y
administrar el fondo.

Paragrafo 4°. En un plazo no mayor a 6 meses
desde la expedicion de esta ley, el Fondo de fomento
y tecnificacion de la pesca artesanal y acuicultura de
pequefia escala (FFTPAA) debera expedir su propio
reglamento de funcionamiento.

Articulo 5°. Beneficiados de proyectos del Fondo
de Fomento de la actividad de Pesca Artesanal
y acuicultura de pequefia escala. Solo podran
ser beneficiarios de las acciones desarrolladas o
prestaciones otorgadas por el FFTPAA:

a) Los pescadores artesanales maritimos
formalizados ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca.

b) Los pescadores artesanales continentales
formalizados ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca.

c) Los acuicultores de pequefia escala
formalizados ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca.

d) Las organizaciones o0 personas juridicas
conformadas exclusivamente por pescadores
artesanales o acuicultores de pequefia escala,
legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Para determinar la poblacion
beneficiaria del Fondo, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) en coordinacion
con el DANE realizard& un censo poblacional
dirigido a identificar y caracterizar a los pescadores
artesanales y acuicultores de pequefia escala en todo
el territorio nacional. La definicion de las variables
0 preguntas que conformardn el censo, seran

elaboradas por las dos entidades conjuntamente.
Las preguntas deberan dirigirse especialmente a
caracterizar la situacion socio economica de los
pescadores artesanales.

Paragrafo 2°. Anualmente, el Ministerio
de Agricultura hard estudios de impacto para
determinar que la entrega de recursos por parte del
fondo esté cumpliendo con sus fines. De encontrarse
que el impacto no ha sido el suficiente para mejorar
la calidad de vida de los pescadores artesanales, el
Ministerio se encargara de reevaluar y replantear las
estrategias, programas e incentivos, para garantizar
mejoria gradual y efectiva en las condiciones de
vida de los pescadores.

Articulo6°. Vigilanciadel Fondo. El Ministeriode
Agricultura, hara la evaluacion, control e inspeccion
de los programas y proyectos que se desarrollen con
los recursos del fondo. La entidad administradora
debera rendir semestralmente informes sobre las
actividades adelantadas.

El Ministerio de Agricultura podra verificar
dichos informes inspeccionando los libros y demas
documentos que la entidad administradora debera
conservar de la administracion del Fondo.

Articulo 7°. Del Control Fiscal. El control fiscal
posterior sobre la inversién de los recursos del Fondo
de Fomento y tecnificacion de la pesca artesanal
y la acuicultura de pequefia escala, lo ejercera la
Contraloria General de la Republica, de conformidad
con las normas y reglamentos correspondientes,
adecuados a la naturaleza del Fondo y su organismo
administrador.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le son contrarias.

De los honorables Congresistas,

(o C

DAVID NAME CARDOZO
DOR DE LA REPUBLICA

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
217 DE 2018 SENADO, 007 DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustiéon de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Iniciativa Parlamentaria.

Autor: Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran.
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II. ANTECEDENTES

Este proyecto de ley fue radicado el 20 de julio
2017, cumpliendo los requisitos formales exigidos
para el efecto, conforme a lo establecido en el
articulo 154 de la Constitucion Politica.

Fue aprobado en primer debate en la comision
quinta de la Céamara de Representantes el 12
septiembre 2017, y posteriormente fue aprobado en
la Plenaria de Camara de Representantes el 10 de
abril de 2018.

111. NORMATIVIDAD

Articulos 150, 189, 224 y 241 de la Constitucion
Politica Ley 52 de 1992

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley tiene como finalidad
establecer los requerimientos para la disposicion
ambientalmente segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados, ya
que actualmente en Colombia no existe una
disposicién ambientalmente segura de los mismos.
Por lo tanto se busca avanzar legislativamente
en relacion al dafio que ocasiona el uso de aceites
lubricantes e industriales usados cuando no han
sido adecuadamente gestionados para reciclaje, ya
que son peligrosos debido a su alta concentracion
de metales pesados, baja capacidad de degradacion,
alta toxicidad y la acumulacién en seres vivos y
generacién de gases peligrosos.

El proyecto va en concordancia con la necesidad
de mejorar y proteger la calidad del aire asi como
el medio ambiente en general, que son obligaciones
constitucionales consagradas en el articulo 79
Superior.

Entre los efectos nocivos de los componentes de
los aceites usados, se destaca que son componentes
irritantes; acttan sobre el tejido respiratorio superior
y provocan ahogos, asma, bronquitis, efectos
mutantes, cancer; impiden el transporte de oxigeno
a nivel celular; pueden provocar leucemias y emiten
plomo al aire en particulas de tamafio submicrénico
perjudicando la salud especialmente de la poblacion
infantil.

Dadas estas implicaciones, los aceites usados
fueron catalogados como residuos téxicos y
peligrosos, razon por la cual hoy se presenta este
proyecto de ley con el fin de determinar su reciclaje
y disposicion final bajo los mas altos parametros
existentes, como garantia de la proteccion de
los derechos fundamentales a la salud y al medio
ambiente sano.

Adicionalmente, el proyecto busca corregir la
contradiccion en lanormatividad, que permite quemar
los aceites usados y dar linea a las nuevas regulaciones
emitidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con relacion a calidad del aire.

a) Los aceites lubricantes usados

Los aceites lubricantes usados son clasificados
como Residuos Peligrosos en el Anexo I, numerales
8 y 9 del Convenio de Basilea sobre el Control de

los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion, adoptado por la
Conferencia de Plenipotenciarios de la ONU el 22
de marzo de 1989 y ratificado mediante la Ley 253
de enero 9 de 1996.

Dicho convenio considera al aceite lubricante
usado como uno de los desechos peligrosos que se
debe controlar debido a los contaminantes altamente
toxicos que lo componen y que afectan a los seres
vivos y al ambiente en su conjunto.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante la expedicién
del Decreto 4741 de 2005, clasificé los aceites
usados como residuos peligrosos y reglamento
parcialmente su manejo, guardando relacion con
el articulo 79 de la Constitucion Politica Nacional
que establece que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. Sin embargo, debido
a la vigencia de la Resolucion 1446 de 2005, aln
es aceptable en Colombia que los aceites usados
puedan ser quemados, existiendo el riesgo de
que las inadecuadas practicas de uso en hornos y
calderas por fuera de los estandares definidos en
esta resolucidn, generen dafios severos a la salud y
al ambiente.

b) Impactos negativos de los aceites usados

Los aceites usados tienen componentes que
los convierten en residuos altamente peligrosos y
actualmente, muchos de los generadores de aceites
usados en Colombia mezclan los residuos con otras
sustancias peligrosas con el fin de disminuir costos
asociados con la correcta gestion y disposicion final,
para posteriormente, comercializar estas mezclas de
residuos a empresarios determinados y asi ahorrar
costos en los combustibles para hornos y calderas.

La combustion no adecuada de aceites usados en
la industria genera grandes cantidades de material
particulado, compuestos de azufre, monodxido
de carbono, dioxido de carbono, compuestos
aromaticos, aldehidos, cetonas y acidos organicos,
todos ellos nocivos.

Segun datos del Fondo de Aceites Usados
publicados por el diario EI Tiempo en la Separata
“Huella Social” publicada en junio de 2012, de
los 50 millones de galones de aceite lubricante
que cada afio se consumen en Colombia, los
potencialmente recuperables corresponden a 17,7
millones de galones, de los cuales solo se recuperan
adecuadamente el 5%, ya que el otro 95% se quema
como combustible industrial.

¢) Justificacion constitucional y legal

Elarticulo 79 de la Constitucion Politica establece
que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Asi mismo el articulo 80 de la Constitucion
Politica establece que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Ademéas de lo anterior, el articulo 2° de la
Ley 1252 de 2008 ““por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los
residuos y desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones” establece como principios entre
otros los siguientes:

“2. Minimizar la generacion de residuos
peligrosos mediante la aplicacion de tecnologias
ambientalmente limpias y la implementacion de los
planes integrales de residuos peligrosos.

()

4. Diseniar planes, sistemas y procesos
adecuados, limpios y eficientes de
tratamiento, almacenamiento, transporte,
reutilizacion y disposicion final de residuos
peligrosos que propendan al cuidado de la
salud humana y el ambiente.

7. Aprovechar al mdximo los residuos
peligrosos susceptibles de ser devueltos
al ciclo productivo como materia prima,
disminuyendo asi los costos de tratamiento
v disposicion final.

(...)

11. Gestionar internacionalmente el
procesamiento 'y disposicion final de
residuos peligrosos que no estén dentro de
las posibilidades de la tecnologia nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de
residuos peligrosos, que con apoyo de la
ingenieria y la tecnologia disponible, se
aproximen a la realidad ambiental del pais
y sirvan como herramientas de prevencion,
vigilancia y contingencia.”

De acuerdo con la normatividad superior y el
desarrollo posterior de leyes relacionadas con el
manejo y disposicion final de residuos peligrosos,
resulta entendible que se proponga una legislacion
dirigida especialmente a los aceites usados, que son
unos de los mayores contaminantes del ambiente
que a la vez tienen la capacidad de reutilizarse
por completo si se someten a los procedimientos
adecuados.

d) La disposicion de aceites usados en
Colombia

En Colombia ya existe tecnologia para hacer
un aprovechamiento ambientalmente seguro de los
aceites usados en cumplimiento de los principios de
la Ley 1252 citados anteriormente.

El uso prolongado del aceite resulta en su
deterioro, que se refleja en la formacion de
compuestos como &cidos organicos, compuestos
aromaticos polinucleares potencialmente

carcinogenicos, resinas y lacas. Sin embargo, en
Colombia existe un mercado paralelo en el que se
vende mas del 25% de los aceites industriales usados
sin ningln tratamiento y sin haber sufrido proceso
de regeneracion que realmente los haga Optimos
para su uso, afectando tanto la salud humana como
el medio ambiente si se trata de aceites lubricantes.

El anexo I del Decreto 4741 de 2005 clasifica
bajo las siglas Y8 y Y9 los aceites usados 0 sus
emulsiones como residuos o desechos peligrosos y
ademas, el articulo 32 del mismo decreto prohibe
quemar residuos o desechos peligrosos a cielo
abierto.

El parégrafo 2° del articulo 21 del Decreto 4741,
establece que los fabricantes o importadores de
productos que al desecharse se conviertan en residuos
peligrosos, deberdn presentar ante el Ministerio
de Ambiente Planes de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo.

El informe de revision y analisis de las
experiencias de Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador y México respecto a los cinco elementos
claves para el manejo ambiental de lubricantes
usados elaborado por el consultor Pedro Ubiratan
Escorel indico que:

“En Colombia de los 40 millones de galones
consumidos aproximadamente el 60% favorece la
utilizacion de aceites usados. Estos aceites usados

son descargados al alcantarillado o quemados

sin_los minimos requerimientos para el control
ambiental. Dichos aceites usados generan altos

niveles de contaminaciénal aguay al aire que afectan
la salud humana, observando que los beneficios
generados por la utilizacién de estos productos es
inferior a los beneficios ambientales que se pueden
generar, debido a la falta de controles y tecnologias
adecuadas para el manejo. Asimismo, segun el
informe, Colombia no cuenta con una capacidad
excedente sustancial para el almacenamiento de
liquidos. La gran mayoria de los terminales han sido
construidos con fines especificos, pero en algunos
casos ciertas fabricas de pinturas que han cerrado
sus operaciones han dejado capacidad de tanques
disponibles™

La Resolucion 1446 de 2005 establecio los casos
en los cuales se permite la combustidon de aceites
de desecho o usados y las condiciones técnicas para
realizar la misma, fijando porcentajes de mezcla de
aceite usado con otros combustibles que se permiten
dependiendo del tipo de combustion en que se
utilizan y fijo los limites maximos de contaminantes
gue se admiten en aceites usados tratados sin hacer
mencion especifica a contaminantes que puedan
generarse por su combustion en cualquier forma o
cantidad.

Es necesario modificar la Resolucion 1446 ya que
la actual utilizacion permitida por esta resolucién
para el aceite usado como combustible contradice
los limites de emision definidos en las Resoluciones
909 de 2008, 610 de 2010 y 1541 de 2013, cuando
este es quemado sin los controles adecuados.
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V. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
se hace necesario regular las condiciones de
disposicion final segura para los aceites lubricantes
usados, de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y en aras de proteger el medio
ambiente prohibir la combustion de los mismos o
su reutilizacion parcial o total sin tratamiento de
trasformacion, lo cual se pretende regular mediante
el presente proyecto de ley.

Con relacion al ambito de aplicacién, se debe
tener en cuenta que el aceite lubricante e industrial
usado es un residuo peligroso como lo establece el
Anexo | del Titulo 6, del Decreto Unico 1076 de
2015, que ademas establece en su Titulo 6, Capitulo
1, Seccion 3, articulos 2.2.6.1.3.1 a 2.2.6.1.3.8, las
obligaciones de todos los actores en la cadena de
importacion, produccion, uso, gestion del residuo,
procesamiento y disposicion final, razén por la
cual no se estd agregando cargas u obligaciones
adicionales a la industria.

VI.ARTICULADOAPROBADO EN SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTOAPROBADOENSESIONPLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE
2017 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los requerimientos para la
disposicion ambientalmente segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley aplican a toda la
cadena de valor que comprende el productor y/o
importador, generador, gestor, procesador final o
dispositor de aceite lubricante usado y/o aceites
industriales usados. El procesador final de los aceites
usados a que se refiere este articulo debera tratarlos
de manera que solo puedan ser dispuestos mediante
procesos que faciliten su completa transformacion
y adecuada refinacion para la eliminacion de todos
los contaminantes y que permita que los productos
obtenidos de tales refinaciones sean utilizados sin
deterioro del ambiente; y de manera que no puedan
verterse a fuentes hidricas o al suelo o desecharse
mediante combustion directa solos 0 mezclados. La
re-refinacion es el unico proceso ambientalmente
seguro aceptado por esta ley que permite la completa
transformacion de los aceites minerales usados. Se
aceptaran otros procesos de transformacion que
demuestren que son mejores que la re-refinacion
en la medida que avance la técnica y siempre
que en este proceso se eliminan las impurezas,
solubles e insolubles, que contiene el aceite usado
y que permitan que mas del 80% de los productos
generados sean convertibles a bases lubricantes para
conservar el principio de uso circular del residuo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Aceite lubricante terminado: Producto formulado
a partir de bases lubricantes, y que puede contener
aditivos.

Aceite de desecho o usado: Todo aceite lubricante,
de motor, de transmision o hidraulico con base
mineral o sintética de desecho que, por efectos de
su utilizacion, se haya vuelto inadecuado para el uso
asignado inicialmente (Resolucion ndmero 415 del
13 de marzo de 1998). Estos aceites son clasificados
como residuo peligroso por el Anexo I, numerales 8
y 9 del Convenio de Basilea, el cual fue ratificado por
Colombia mediante la Ley 253 de enero 9 de 1996.
Asi mismo esta listado como desecho peligroso en
el Anexo | 1 (numeral Y8) del Decreto niUmero 4741
de 2005, ratificado en el Decreto niimero 1076 de
2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acopiador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por la autoridad competente y
que en desarrollo de su actividad acopia y almacena
temporalmente aceites usados provenientes de uno o
varios establecimientos generadores.

Almacenador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por las autoridades competentes
de conformidad con lanormatividad vigente, y queen
desarrollo de su actividad almacena y comercializa
aceites usados.

Base lubricante: Principal constituyente del
aceite lubricante, que se reune segun la legislacion
pertinente. Para los efectos de esta norma se trata
de bases minerales tipos I y II segun la clasificacion
API (API 1509, Apéndice E).

Procesador o refinador: Persona natural o
juridica, de caracter puablico o privado, que
debidamente autorizada por la autoridad ambiental
competente recibe y trata aceites usados para
transformarlos de residuos a productos para su
adecuado aprovechamiento mediante procesos de
re-refinanciacion debidamente aprobados mediante
la Licencia Ambiental por la autoridad ambiental
competente y mediante la Licencia de Refinador por
el Ministerio de Minas y Energia.

Certificado de  recoleccion:  Documento
establecido por las normas juridicas vigentes
que muestran los volimenes de aceite usado o
contaminado recolectado.

Certificado de recepcion: Documento establecido
por las normas legales vigentes que prueban la
entrega de aceite lubricante usado o contaminado
por el recolector para el re-refinador.

Establecimiento generador: Lugar donde se
realiza una actividad comercial, industrial o especial,
generadora de residuos de aceite en el cual se
evacuan continua o discontinuamente vertidos. Los
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mismos deben estar registrados como generadores
ante la autoridad competente.

Generador: Cualquier persona natural o juridica
cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Si la persona es desconocida, serad la
persona que esta en posesion de estos residuos. El
fabricante o importador de un producto o sustancia
quimica con propiedad peligrosa, de acuerdo con
el Decreto numero 4741 de 2005, se equipara a un
generador, en cuanto a la responsabilidad por el
manejo de los embalajes y residuos del producto o
sustancia. (Decreto nimero 4741 del 30 de diciembre
de 2005).

Importador: Personanatural o juridica, de caracter
publico o privado, que realiza la importacion de
aceite lubricante original o virgen para uso original
0 primer uso, y que luego de su utilizacion genera
como residuo peligroso aceite lubricante usado;
debidamente autorizados para ejercer la actividad.

Reciclado: Transformacion del aceite lubricante o
industrial usado o contaminado, y que sus productos
de transformacion sean insumo para otros procesos
o productos finales y que la trasformacion sea total
y completa.

Recoleccion: Actividad de retirar el aceite
usado o contaminado de su lugar de recoleccion
y transportado a tratamiento ambientalmente
adecuado por el re-refinador.

Recolector:  Persona natural o juridica
debidamente autorizada por el Ministerio de
Transporte para transportar sustancias peligrosas y
autorizada por el drgano ambiental competente para
llevar a cabo la actividad de recoleccion de aceite
lubricante usado o contaminado.

Re-refinado: Categoria de proceso industrial
de eliminacion de contaminantes, productos de la
degradacion y aditivos de los aceites lubricantes
usados o contaminados, dando las mismas
caracteristicas de los aceites basicos virgenes de
primera refinaciéon de crudo sin hidrotratamiento.
Este es el unico método de reciclaje aceptado
en Colombia para la adecuada disposicion final
ambientalmente segura de los aceites lubricantes e
industriales usados.

Tratamiento: Conjunto de operaciones, procesos
o técnicas mediante los cuales se modifican las
caracteristicas de residuos o desechos peligrosos,
teniendo en cuenta el riesgo y grado de peligrosidad
de los mismos, para realizar su aprovechamiento o
valorizacion o, para minimizar los riesgos a la salud
humana y el ambiente. (Colombia. Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2006).
Manual técnico para el manejo de aceites lubricantes
usados. Convenio 063 de 2005).

Articulo 4°. Reciclaje. Todo aceite lubricante o
industrial usado o contaminado debe ser recogido
para su reciclaje a través del proceso de re-
refinacion. La re-refinacion es el unico método de
reciclaje aceptado en Colombia para la adecuada
disposicion final ambientalmente segura de los
aceites lubricantes e industriales usados. Para los

efectos de esta ley se aceptan otras tecnologias que
superen el desempefio de la re-refinacion en términos
de mantener la forma circular de aprovechamiento
del residuo, minimicen los efectos ambientales
negativos, demuestren mayor productividad, y sean
comercializados a nivel mundial, y en concordancia
con el articulo 2° de esta ley.

Paragrafo. El aceite lubricante o industrial
usado debe ser entregado para disposicion final
Unicamente a empresas con la tecnologia disponible
para su completa transformacion mediante
destilacion y que cumplan con los requerimientos
técnicos, ambientales y de seguridad. Se debera
asegurar la utilizacion maxima de la capacidad
instalada en Colombia para su transformacion, con
el proposito de cumplir los compromisos de politica
nacional y los internacionales, en materia ambiental,
salvaguardando su uso prioritario en Colombia;
pudiéndose exportar solo los excedentes siempre
que se demuestre que no hay capacidad instalada
mientras entra en total vigencia esta ley segun el
plan de gradualidad definido en el articulo 9°; y que
su exportacion se ejecute en total cumplimiento de
los protocolos y normativa del Convenio de Basilea
y sus actualizaciones.

Articulo 5°. Prohibicion de vertimiento de aceite.
Se prohibe cualquier vertido de aceites usados o
contaminados en el suelo, aguas superficiales, aguas
subterraneas, el mar territorial o en los sistemas de
alcantarillado o de eliminacion de aguas residuales.
Asi mismo se prohibe acumular residuos de
aceites mezclados con otras sustancias, cualquiera
sea la naturaleza y lugar en que se depositen, que
constituyan o puedan constituir un peligro de
contaminacion del suelo, de las aguas superficiales
y subterraneas o pueda causar dafio a los conductos
subterraneos o al ambiente de las ciudades objeto
de la presente ley. Dichos residuos deberan ser
recolectados, transportados, tratados y dispuestos
fuera de sus establecimientos, por un Recolector
debidamente autorizado por la entidad ambiental
competente. Como lo establece el paragrafo 1° del
articulo 10 de Decreto numero 4741 de 2005, el
tiempo maximo de almacenamiento de tales residuos
es de 6 meses desde el momento de su recepcion.
Durante ese tiempo deberan ser almacenados en
condiciones que eviten mayor degradacion y que
impidan que su inadecuado almacenamiento pueda
inducir alguna afectacion ambiental colateral tales
como inmiscibilidad o incompatibilidad segln la
tabla de incompatibilidades de Naciones Unidas,
generacion de reacciones que se puedan desarrollar
en el tiempo y que puedan generar olores ofensivos,
derrames no controlados, autoignicion, vapores que
generen liberaciones a la atmdsfera.

Paragrafo. Las especificaciones de control
para clasificar un aceite contaminado de uno sin
contaminar seran establecidas por el re-refinador
como condiciones de aceptacion o rechazo segun su
tecnologia; sin embargo, para los efectos de esta ley
se define como aceite lubricante o industrial usado
contaminado todo aceite que contenga PCB, cloro u
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otros halégenos, &cidos grasos, glicoles, y un BSW
superior a 10%.

Articulo 6°. Prohibicion de la combustion o
incineracion del aceite usado. Para efectos de esta
ley no se considera la combustion o incineracion de
aceite lubricante o industrial usado o contaminado
como una forma de reciclado o eliminacién correcta
y, por lo tanto, queda prohibida, aun si el aceite
usado ha sido sometido a deshidratacion y/o a
filtracion primaria.

Articulo7°.Mezclas.Elaceiteusadoocontaminado
no re-refinable, tales como emulsiones de aceite y
aceites mezclados con otros contaminantes deben
ser recogidos y finalmente separados de acuerdo a
su naturaleza, quedando prohibida la mezcla con
aceites usados o contaminados re-refinables y solo
pueden ser dispuestos en hornos de disposicion
final que tengan sistemas de poscombustion a alta
temperatura y que puedan cumplir completamente
las normas sobre emisiones de dioxinas y furanos y
que estén debidamente certificados por la autoridad
ambiental.

Articulo 8°. Aseguramiento de la recoleccion
de aceite usado. El generador del aceite lubricante
0 industrial usado debe reunir o asegurar la
recoleccion y dar destino final al aceite lubricante o
industrial usado o contaminado de acuerdo con esta
ley, en proporcion al volumen total de aceite virgen
comercializado o consumido.

Paragrafo 1°. A fin de cumplir la obligacion
prevista en este articulo, el productor, el importador,
y el generador puede contratar empresas recolectoras
registradas como gestores de residuos peligrosos
ante la autoridad ambiental.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como
recolectores no exime al generador, segun sea el caso
de la responsabilidad de la recoleccién y disposicion
legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 9°. Porcentaje minimo de recoleccion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerd, por lo menos una vez cada tres afios, el
porcentaje minimo de recoleccion de aceite usado o
contaminado que los generadores tienen obligacion
de disponer por el método reconocido por esta ley,
el cual no podra ser inferior al 20% (veinte por
ciento) para los dos primeros afios de vigencia de
esta ley, en relacion con el aceite lubricante virgen
comercializado con base en:

1. Anadlisis del mercado de los aceites
lubricantes o industriales virgenes, que se
consideraran de los datos de los ultimos tres
afos.

2. Evolucion de la flota nacional tanto por
carretera, ferrocarril, mar o aire, asi como
la evolucion del combustible consumido
por el parque de maquinarias industriales,
incluyendo la agroindustria.

3. La capacidad instalada de re-refinacion en el
pais. Para los tres primeros afios de vigencia
de esta ley tal capacidad se estima en un 20%

de la generacion total de aceites lubricantes o
industriales usados.

4. Evaluacion del sistema de recoleccion y
eliminacion de aceite usado o contaminado.

5. Lascantidades de aceite usado o contaminado
efectivamente recolectadas.

Paragrafo. Esta cantidad del 20% (veinte por
ciento) sera incremental en un 20% cada tres afios
hasta llegar al 90% y dependiendo de la capacidad
instalada de re-refinacion para aceites lubricantes
e industriales usados en el pais. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
y comunicard estas nuevas metas mediante
modificaciones a esta ley.

Articulo 10. Responsabilidad de los productores,
importadores, distribuidores, generadores en
la recoleccién del aceite usado. El productor,
importador y distribuidor de aceite lubricante o
industrial virgen también como el generador del
aceite lubricante o industrial usado, son responsables
de garantizar que el aceite usado o contaminado sea
tratado dentro de los limites de las competencias
previstas en la presente ley; y tiene la obligacion
de que dichos residuos sean dispuestos de manera
adecuada con el objetivo de que cumplan con las
normas ambientales y sanitarias.

Paragrafo 1°. Subsistencia de la responsabilidad
del generador. La responsabilidad integral del
generador subsiste hasta que el aceite usado sea
completamente transformado en los procesadores
finales en los términos de esta ley y de exigir el
certificado de disposicion final donde se demuestre
que el aceite no fue vertido en agua o tierra, ni fue
utilizado en ninguna forma de combustion.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como
recolectores no exime al generador segun sea el caso
de la responsabilidad de la recoleccién y disposicion
legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 11. Obligaciones del generador del
aceite lubricante o industrial usado. En adicion a
las obligaciones generales establecidas en el articulo
10 del Decreto numero 4741 de 2005, el generador
tiene las siguientes obligaciones especificas para
este tipo de residuo:

1. Garantizar la recoleccion de aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado, en la
cantidad minimaestablecida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
concordancia con el articulo 9° de esta ley,
el cual puede ser almacenado hasta por 12
meses, pero siguiendo lo establecido en
el paragrafo 1° del articulo 10 de Decreto
ntmero 4741 de 2005.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con
una frecuencia semestral, la informacion
mensual relativa a los volimenes:

a) Los aceites lubricantes o industriales
comercializados, por tipo, incluidos los que
estan exentos de la recoleccion;
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b) La recoleccion contratada, mediante un
recolector;
c) Los certificados de disposicion final

correspondiente al aceite usado entregado a
la planta de re-refinacion para su adecuada
disposicion final.

3. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado generado lubricante
y/o industrial se contamine o se mezcle
con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua y otras sustancias, evitando
la imposibilidad de reciclaje.

Paragrafo 1°. El generador que contrate a un
tercero como recolector debera realizar con este un
contrato para la recoleccion, con la responsabilidad
para su eliminacion adecuada Unicamente mediante
los métodos de disposicion aceptados en esta ley.

Paragrafo 2°. Una copia del contrato de
recoleccion del pardgrafo anterior se presentara
para su aprobacién por la autoridad ambiental local,
donde el contratante tenga su sede central, por un
periodo minimo de cinco (5) afios, a partir de la fecha
del contrato. La autoridad ambiental debera emitir
su aprobacién en los términos de ley para tramites
aprobatorios ordinarios para tiempos de aprobacion.
Ademas, la autoridad ambiental deberd certificar
que efectivamente se ha hecho la disposicion final
en los terminos de esta ley.

Articulo 12. Obligaciones del importador o
productor de aceites lubricantes o industriales
terminados.

1. Divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como informes técnicos, el
destino y el camino de recuperacion de los
aceites lubricantes usados o contaminados
reciclables o no, de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

2. Después de un afio de la publicacion de la
presente ley, todo importador o productor de
aceites lubricantes o industriales terminados
deberd divulgar en todos los envases de
lubricantes terminados, asi como en los
informes de publicidad, de marketing y
técnico, el dafio que puede causar a la
poblaciény al medio ambiente la eliminacién
inadecuada de aceite usado o contaminado.

Articulo 13. Obligaciones de los gestores.

1. Garantizar el manejo ambientalmente
seguro, capacitar al personal encargado de la
gestion y manejo en sus instalaciones, contar
con el analisis de riesgos durante el manejo,
almacenamientoyel plandecontingenciapara
atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente dentro de sus instalaciones.
Entregar la totalidad del aceite usado a
dispositores finales que cumplan con todos
los requerimientos técnicos, ambientales y
de seguridad y estar legalmente aprobados
por la autoridad para el almacenamiento y
transporte de residuos peligrosos.

2. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado se contamine o0 se mezcle
con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua y otras sustancias, evitando
la imposibilidad de sus re-refinacion.

3. Garantizar control y manejo sobre toda la
cadena de custodia del residuo para permitir
su completa trazabilidad.

Articulo 14. Obligaciones del procesador del
aceite lubricante y/o industrial usado.

1. Recibir todo el aceite lubricante o industrial
usado o contaminado exclusivamente de los
recolectores/gestores o de los generadores,
emitiendo el respectivo certificado de
disposicion final donde garantice que el
residuo no fue utilizado en un ningun tipo
de combustién en instalaciones propias o de
terceros.

2. Mantener al dia y disponibles para fines
de fiscalizacion los registros de emision de
certificados de recepcion y de disposicion
final y de sus cadenas de custodia, asi como
otros documentos legales requeridos, por un
periodo de cinco (5) afios.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con una
frecuencia semestral, la informacion sobre:

a) El volumen de aceite usado o contaminado
recibido de los recolectores/gestores o de los

generadores;
b) El volumen de productos obtenidos
de su transformacion producidos y

comercializados;

c) Certificacion de la propiedad de los aceites
lubricantes o industriales usados.

Paragrafo 1°. Los productos obtenidos de la re-
refinacion deben cumplir las normas ambientales
exigidas segun su aplicacion final.

Paragrafo 2°. Losresiduos inutilizables generados
en el proceso de re-refinacion seran tratados como
peligrosos, salvo prueba contrario basado en
informes de laboratorio debidamente acreditados
por el drgano ambiental competente.

Paragrafo 3°. La planta de re-refinacion debera
contar con licencias de los siguientes organismos:

a) LicenciaAmbiental de laautoridad ambiental
local para la actividad especifica;

b) Para el caso de re-refinador: Licencia como
re-refinador del Ministerio de Minas y
Energia;

c) Certificado de aprobacion para manejo
de sustancias controladas y de sustancias
especiales de parte del Ministerio de Justicia.

Articulo 15. Obligaciones de la autoridad
ambiental. La autoridad ambiental debe realizar
vigilancia y control a los generadores, gestores
y procesadores del aceite usado con el objeto de
comprobar el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley y las disposiciones pertinentes.
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Articulo 16. Monitoreo, control y vigilancia. El
monitoreo, control y vigilancia del cumplimiento
de la presente ley estara a cargo de las autoridades
competentes, segin sea el caso. Lo anterior, sin
perjuicio de las funciones de prevencion, inspeccion,
control y vigilancia que compete a las autoridades
ambientales, sanitarias, policivas, de comercio
exterior, aduanas y transporte; desde el &mbito de
sus respectivas competencias.

Articulo 17. Sanciones. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley se
impondran las medidas preventivas y sancionatorias
a que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entra en vigencia a los seis (6) meses, contados

a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga a partir de la misma fecha la
Resolucion nimero 1446 de octubre 9 de 2005, y
demas normas que le sean contrarias.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los ponentes del proyecto de ley, teniendo en
cuenta los conceptos aportados por las distintas
entidades gubernamentales relacionadas con el uso
y regulacién de los aceites lubricantes usados; los
manuales del Ministerio de Ambiente relacionados
con el manejo de aceites lubricantes, asi como las
capacidades de nuestro pais en materia de reciclaje
y transporte de este tipo de residuos peligrosos,
han decidido presentar el siguiente pliego de
modificaciones para su primer debate en la Comision
Quinta del Senado de la Republica.
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Representantes

Texto propuesto para primer debate en la Comision
Quinta de Senado

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la
presente ley aplican a toda la cadena de valor que comprende
el productor y/o importador, generador, gestor, procesador
final o dispositor de aceite lubricante usado y/o aceites in-
dustriales usados. El procesador final de los aceites usados
a que se refiere este articulo debera tratarlos de manera que
solo puedan ser dispuestos mediante procesos que faciliten
su completa transformacion y adecuada refinacion para la eli-
minacion de todos los contaminantes y que permita que los
productos obtenidos de tales refinaciones sean utilizados sin
deterioro del ambiente; y de manera que no puedan verterse a
fuentes hidricas o al suelo o desecharse mediante combustion
directa solos o0 mezclados. La re-refinacion es el Gnico proce-
so ambientalmente seguro aceptado por esta ley que permite
la completa transformacidon de los aceites minerales usados.
Se aceptaran otros procesos de transformacién que demues-
tren que son mejores que la re-refinacion en la medida que
avance la técnica y siempre que en este proceso se eliminen
las impurezas, solubles e insolubles, que contiene el aceite
usado y que permitan que mas del 80% de los productos ge-
nerados sean convertibles a bases lubricantes para conservar
el principio de uso circular del residuo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la
presente ley aplican a toda la cadena de valor que comprende
el productor y/o importador, generador, gestor, recolector,
procesador final o dispositor de aceite lubricante usado y/o
aceites industriales usados. El procesador final de los aceites
usados a que se refiere este articulo debera tratarlos de ma-
nera que solo puedan ser dispuestos mediante procesos que
faciliten su completa transformacion y adecuada refinacion
para la eliminacién de todos los contaminantes y que permita
que los productos obtenidos de tales refinaciones sean utili-
zados sin deterioro del ambiente; y de manera que no puedan
verterse a fuentes hidricas o al suelo o desecharse mediante
combustion directa solos 0 mezclados.

Se aceptaran etres procesos de transformacmn ee-gemues-
trenque-son-mejores-quetare-refinacion en la medida que
avance la técnica y siempre que en este proceso se eliminen
las impurezas, solubles e insolubles, que contiene el aceite
usado y que permitan que mas del 80% de los productos ge-
nerados sean convertibles a bases lubricantes para conservar
el principio de uso circular del residuo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines de la presente ley, se
adoptan las siguientes definiciones:

Aceite lubricante terminado: Producto formulado a partir
de bases lubricantes, y que puede contener aditivos.

Aceite de desecho o usado: Todo aceite lubricante, de mo-
tor, de transmision o hidraulico con base mineral o sintética
de desecho que, por efectos de su utilizacion, se haya vuelto
inadecuado para el uso asignado inicialmente (Resolucion
namero 415 del 13 de marzo de 1998). Estos aceites son cla-
sificados como residuo peligroso por el Anexo I, numerales
8 y 9 del Convenio de Basilea, el cual fue ratificado por Co-
lombia mediante la Ley 253 de enero 9 de 1996. Asi mismo
esta listado como desecho peligroso en el Anexo | 1 (numeral
Y8) del Decreto niimero 4741 de 2005, ratificado en el De-
creto ndmero 1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines de la presente ley, se
adoptan las siguientes definiciones:

Aceite lubricante terminado: Producto formulado a partir
de bases lubricantes, y que puede contener aditivos.

Aceite de desecho o usado: Todo aceite lubricante, de motor,
de transmision o hidraulico con base mineral o sintética de de-
secho que, por efectos de su utilizacion, se haya vuelto inade-
cuado para el uso asignado inicialmente Resetaeibrrtimere
45-de3-de-marzo-de-1998). Estos aceites son considera-
dos como re5|duo pellgroso pord*nexo—l—nmnera-l-es—ﬁ-y%
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Acopiador: Persona natural o juridica, de caracter publico o
privado, que cuenta con los permisos requeridos por la auto-
ridad competente y que en desarrollo de su actividad acopiay
almacena temporalmente aceites usados provenientes de uno
0 varios establecimientos generadores.

Almacenador: Persona natural o juridica, de caracter publi-
co o privado, que cuenta con los permisos requeridos por las
autoridades competentes de conformidad con la normativi-
dad vigente, y que en desarrollo de su actividad almacena y
comercializa aceites usados.

Base lubricante: Principal constituyente del aceite lubrican-
te, que se reline segun la legislacion pertinente. Para los efec-
tos de esta norma se trata de bases minerales tipos | y 11 segin
la clasificacion API (API 1509, Apéndice E).

Procesador o refinador: Persona natural o juridica, de ca-
racter publico o privado, que debidamente autorizada por la
autoridad ambiental competente recibe y trata aceites usados
para transformarlos de residuos a productos para su adecua-
do aprovechamiento mediante procesos de re-refinanciacion
debidamente aprobados mediante la Licencia Ambiental por
la autoridad ambiental competente y mediante la Licencia de
Refinador por el Ministerio de Minas y Energia.

Certificado de recoleccion: Documento establecido por las
normas juridicas vigentes que muestran los volimenes de
aceite usado o contaminado recolectado.

Certificado de recepcion: Documento establecido por las
normas legales vigentes que prueban la entrega de aceite lu-
bricante usado o contaminado por el recolector para el re-
refinador.

Establecimiento generador: Lugar donde se realiza una
actividad comercial, industrial o especial, generadora de re-
siduos de aceite en el cual se evacuan continua o discontinua-
mente vertidos. Los mismos deben estar registrados como
generadores ante la autoridad competente.

Generador: Cualquier persona natural o juridica cuya acti-
vidad produzca residuos o desechos peligrosos. Si la persona
es desconocida, serd la persona que esta en posesion de estos
residuos. El fabricante o importador de un producto o sus-
tancia quimica con propiedad peligrosa, de acuerdo con el
Decreto nimero 4741 de 2005, se equipara a un generador,
en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes
y residuos del producto o sustancia. (Decreto nimero 4741
del 30 de diciembre de 2005).

Importador: Persona natural o juridica, de caracter pablico
0 privado, que realiza la importacion de aceite lubricante ori-
ginal o virgen para uso original o primer uso, y que luego de
su utilizacion genera como residuo peligroso aceite lubrican-
te usado; debidamente autorizados para ejercer la actividad.

Reciclado: Transformacién del aceite lubricante o industrial
usado o contaminado, y que sus productos de transformacion
sean insumo para otros procesos o productos finales y que la
trasformacion sea total y completa.

Recoleccion: Actividad de retirar el aceite usado o contami-
nado de su lugar de recoleccion y transportado a tratamiento
ambientalmente adecuado por el re-refinador.

Recolector: Persona natural o juridica debidamente autoriza-
da por el Ministerio de Transporte para transportar sustancias
peligrosas y autorizada por el érgano ambiental competente
para llevar a cabo la actividad de recoleccion de aceite lubri-
cante usado o contaminado.

Acopiador: Persona natural o juridica, de caracter publico o
privado, que cuenta con los permisos requeridos por la auto-
ridad competente y que en desarrollo de su actividad acopiay
almacena temporalmente aceites usados provenientes de uno
0 varios establecimientos generadores.

Almacenador: Persona natural o juridica, de caracter publi-
co o privado, que cuenta con los permisos requeridos por las
autoridades competentes de conformidad con la normativi-
dad vigente, y que en desarrollo de su actividad almacena y
comercializa aceites usados.

Base lubricante: Principal constituyente del aceite lubrican-
te, que se retine segun la legislacién pertinente. Para los efec-
tos de esta norma se trata de bases minerales tipos | y 11 seguin
la clasificacion API (API 1509, Apéndice E).

Procesador o refinador: Persona natural o juridica, de ca-
racter publico o privado, que debidamente autorizada por la
autoridad ambiental competente recibe y trata aceites usados
para transformarlos de residuos a productos para su adecuado
aprovechamiento mediante procesos de—re-refimaneiacion
debidamente aprobados meehtante—te—ticencia—Ambientat
por la autoridad ambiental competente y mediante la Licen-
cia de Refinador por el Ministerio de Minas y Energia.
Certificado de recoleccion: Documento establecido por las
normas juridicas vigentes que muestran los volimenes de
aceite usado o contaminado recolectado.

Certificado de recepcion: Documento establecido por las
normas legales vigentes que prueban la entrega de aceite lu-
bricante usado o contaminado por el recolector para el re-
refinador.

Establecimiento generador: Lugar donde se realiza una
actividad comercial, industrial o especial, generadora de re-
siduos de aceite en el cual se evactan continua o discontinua-
mente vertidos. Los mismos deben estar registrados como
generadores ante la autoridad competente.

Generador: Cualquier persona natural o juridica cuya acti-
vidad produzca residuos o desechos peligrosos. Si la persona
es desconocida, serd la persona que esta en posesion de estos
residuos. El fabricante o importador de un producto o sus-
tancia quimica con propiedad peligrosa, de acuerdo con el
Decreto nimero 4741 de 2005, se equipara a un generador,
en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes

y residuos del producto o sustancia. {Beeretortmero474+
det-36-de-diciembre-ce2605)r

Importador: Persona natural o juridica, de caracter pablico
0 privado, que realiza la importacion de aceite lubricante ori-

ginal o virgen para uso original o primer uso, e-gte-prodtctos

ae-contienen—aeette y que luego de su utilizacion genera
como residuo peligroso aceite lubricante usado; debidamente

autorizados para ejercer la actividad.

Reciclado: Transformacién del aceite lubricante o industrial
usado o contaminado, y que sus productos de transformacion
sean insumo para otros procesos o productos finales y que la
trasformacion sea total y completa.

Recoleccion: Actividad de retirar el aceite usado o contami-
nado de su lugar de recoleccion y transportado a tratamiento
ambientalmente adecuado por el re-refinador.

Recolector: Persona natural o juridica debidamente autoriza-
da por el Ministerio de Transporte para transportar sustancias
peligrosas y autorizada por el érgano ambiental competente
para llevar a cabo la actividad de recoleccion de aceite lubri-
cante usado o contaminado.
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Re-refinado: Categoria de proceso industrial de eliminacion
de contaminantes, productos de la degradacién y aditivos de
los aceites lubricantes usados o contaminados, dando las mis-
mas caracteristicas de los aceites basicos virgenes de prime-
ra refinacion de crudo sin hidrotratamiento. Este es el Unico
método de reciclaje aceptado en Colombia para la adecuada
disposicion final ambientalmente segura de los aceites lubri-
cantes e industriales usados.

Tratamiento: Conjunto de operaciones, procesos o técnicas
mediante los cuales se modifican las caracteristicas de resi-
duos o desechos peligrosos, teniendo en cuenta el riesgo y
grado de peligrosidad de los mismos, para realizar su apro-
vechamiento o valorizacion o, para minimizar los riesgos
a la salud humana y el ambiente. (Colombia. Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2006). Manual
técnico para el manejo de aceites lubricantes usados. Conve-
nio 063 de 2005).

Re-refinado: Categoria de proceso industrial de elimina-
cién de contaminantes, productos de la degradacion y aditi-
vos de los aceites lubricantes usados o contaminados, dando
las mismas caracteristicas de los aceites basicos virgenes de
primera refinacion de crudo sin hidrotratamiento. Este-es—et

Tratamiento: Conjunto de operaciones, procesos o técnicas
mediante los cuales se modifican las caracteristicas de resi-
duos o desechos peligrosos, teniendo en cuenta el riesgo y
grado de peligrosidad de los mismos, para realizar su apro-
vechamiento o valorizacién o, para minimizar los riesgos a

la salud humana y el ambiente. {Ge}em-b-ra—M-rnﬁ-teﬁe-de

Avrticulo 4°. Reciclaje. Todo aceite lubricante o industrial
usado o contaminado debe ser recogido para su reciclaje a
través del proceso de re-refinacion. La re-refinacion es el
Unico método de reciclaje aceptado en Colombia para la ade-
cuada disposicion final ambientalmente segura de los aceites
lubricantes e industriales usados. Para los efectos de esta ley
se aceptan otras tecnologias que superen el desempefio de
la re-refinacion en términos de mantener la forma circular
de aprovechamiento del residuo, minimicen los efectos am-
bientales negativos, demuestren mayor productividad, y sean
comercializados a nivel mundial, y en concordancia con el
articulo 2° de esta ley.

Avrticulo 4°. Aprovechamiento. Todo aceite lubricante o in-
dustrial usado o contaminado debera ser recogido para su
aprovechamiento y gestion a traves de los tratamientos
avalados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-

tenible o quien haga sus veces.
El Ministerio de Ambiente debera, en el término de 3

afios, establecer las directrices y los planes pertinentes
para que gradualmente, todo el aprovechamiento de acei-
tes usados se haga por medio del método de reciclado co-
nocido como re refinacion, o por medio de cualquier otra
tecnologia que supere el desempeifio de la re-refinacion.

Articulo 5°. Prohibicién de vertimiento de aceite. Se prohi-
be cualquier vertido de aceites usados o contaminados en el
suelo, aguas superficiales, aguas subterraneas, el mar terri-
torial o en los sistemas de alcantarillado o de eliminacion de
aguas residuales. Asi mismo se prohibe acumular residuos de
aceites mezclados con otras sustancias, cualquiera sea la na-
turaleza y lugar en que se depositen, que constituyan o pue-
dan constituir un peligro de contaminacion del suelo, de las
aguas superficiales y subterraneas o pueda causar dafio a los
conductos subterraneos o al ambiente de las ciudades objeto
de la presente ley.

Dichos residuos deberan ser recolectados, transportados,
tratados y dispuestos fuera de sus establecimientos, por un
Recolector debidamente autorizado por la entidad ambiental
competente. Como lo establece el paragrafo 1° del articulo
10 de Decreto nimero 4741 de 2005, el tiempo maximo de
almacenamiento de tales residuos es de 6 meses desde el mo-
mento de su recepcion. Durante ese tiempo deberan ser alma-
cenados en condiciones que eviten mayor degradacion y que
impidan que su inadecuado almacenamiento pueda inducir
alguna afectacién ambiental colateral tales como inmiscibili-
dad o incompatibilidad segln la tabla de incompatibilidades | €
de Naciones Unidas, generacién de reacciones que se puedan
desarrollar en el tiempo y que puedan generar olores ofen- | €
sivos, derrames no controlados, autoignicion, vapores que
generen liberaciones a la atmosfera.

Avrticulo 5°. Prohibicién de vertimiento de aceite. Se prohi-
be cualquier vertido de aceites usados o contaminados en el
suelo, aguas superficiales, aguas subterraneas, el mar terri-
torial o en los sistemas de alcantarillado o de eliminacion de
aguas residuales. Asi mismo se prohibe acumular residuos de
aceites mezclados con otras sustancias, cualquiera sea la na-
turaleza y lugar en que se depositen, que constituyan o pue-
dan constituir un peligro de contaminacion del suelo, de las
aguas superficiales y subterraneas o pueda causar dafio a los

conductos subterrdneos o al ambiente getaseitdadesobjete

Dichos residuos deberan ser recolectados, transportados,
tratados y dispuestos fuera de sus establecimientos, por un
Recolector debidamente autorizado por la entidad ambiental
competente

efefe-ﬁu-mefe-%de—zee& eI tlempo maximo de almace-
namiento de tales residuos sera de 6 meses desde el momen-
to de su recepcion.

Durante ese tiempo deberan ser almacenados en condiciones
que eV|ten mayor degradauon y que |mp|dan erHe-stHnade-

posterio-
res afectamones al medlo amblente a*eetaefeﬁ—&mb-re-m&}

Paragrafo. Las especificaciones de control para clasificar un
aceite contaminado de uno sin contaminar seran establecidas
por el re-refinador como condiciones de aceptacion o rechazo
segun su tecnologia; sin embargo, para los efectos de esta ley
se define como aceite lubricante o industrial usado contami

Paragrafo. Las especificaciones de control para clasificar un
aceite contaminado de uno sin contaminar seran establecidas
por el re-refinador como condiciones de aceptacion o rechazo
segln su tecnologia. Strembargeparatosefectosde-esta
i lef stetubri irebrstrial ;
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nado todo aceite que contenga PCB, cloro u otros haldgenos,
acidos grasos, glicoles, y un BSW superior a 10%.

Quinta de Senado

Articulo 6°. Prohibicion de la combustion o incineracion
del aceite usado. Para efectos de esta ley no se considera
la combustion o incineracién de aceite lubricante o indus-
trial usado o contaminado como una forma de reciclado o
eliminacion correcta y, por lo tanto, queda prohibida, aun si
el aceite usado ha sido sometido a deshidratacion y/o a filtra-
cién primaria.

Articulo 6°. Prohibiciéon de la combustion o incineracion
del aceite usado. Prohibase en el territorio nacional la
combustién o incineracion de aceite lubricante o indus-
trial usado o contaminado incluso si_ha sido sometido a

deshidratacion y/o a filtraciéon primaria.

Articulo 9°. Porcentaje minimo de recoleccién. El Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera, por
lo menos una vez cada tres afios, el porcentaje minimo de
recoleccion de aceite usado o contaminado que los generado-
res tienen obligacion de disponer por el método reconocido
por esta ley, el cual no podra ser inferior al 20% (veinte por
ciento) para los dos primeros afios de vigencia de esta ley, en
relacién con el aceite lubricante virgen comercializado con
base en:

1. Andlisis del mercado de los aceites lubricantes o industria-
les virgenes, que se consideraran de los datos de los ultimos
tres afios.

2. Evolucion de la flota nacional tanto por carretera, ferroca-
rril, mar o aire, asi como la evolucién del combustible consu-
mido por el parque de maquinarias industriales, incluyendo
la agroindustria.

3. La capacidad instalada de re-refinacion en el pais. Para los
tres primeros afios de vigencia de esta ley tal capacidad se es-
tima en un 20% de la generacidn total de aceites lubricantes
o industriales usados.

4. Evaluacién del sistema de recoleccion y eliminacién de
aceite usado o contaminado.

5. Las cantidades de aceite usado o contaminado efectiva-
mente recolectadas.

Paragrafo. Esta cantidad del 20% (veinte por ciento) sera
incremental en un 20% cada tres afios hasta llegar al 90% y
dependiendo de la capacidad instalada de re-refinacion para
aceites lubricantes e industriales usados en el pais. El Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
y comunicara estas nuevas metas mediante modificaciones
a esta ley.

Articulo 9°. Porcentaje minimo de recoleccién. El Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera, de

acuerdo con las necesidades del mercado y el avance en la

implementacion de tecnologias y métodos de reciclaje de
aceites lubricantes o industriales usados o contaminados

el porcentaje minimo de recoleccion de aceite usado o con-
taminado que los generadores tienen obligacion de disponer

por los métodos de aprovechamiento reconocidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual
no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) para los
dos primeros afios de vigencia de esta ley v que debera
incrementarse como minimo un cinco por ciento (5%o)
anual.

Para determinar el porcentaje de recoleccién anual, de-
berd tenerse en cuenta:

1. El analisis del mercado de los aceites lubricantes o in-

dustriales virgenes.

2. La evolucién de la flota nacional tanto por carretera,
ferrocarril, mar o aire.

3. La evolucién del combustible consumido por el parque
de maquinarias industriales, incluyendo la agroindustria.

4. La capacidad instalada de re-refinacién en el pais.

5. El estado del sistema de recoleccién y eliminacién de
aceite usado 0 contaminado.

6. Las cantidades de aceite usado o contaminado efectiva-
mente recolectadas.

Articulo 10. Responsabilidad de los productores, impor-
tadores, distribuidores, generadores en la recoleccion del
aceite usado. El productor, importador y distribuidor de acei-
te lubricante o industrial virgen también como el generador
del aceite lubricante o industrial usado, son responsables de
garantizar que el aceite usado o contaminado sea tratado den-
tro de los limites de las competencias previstas en la presente
ley; y tiene la obligacion de que dichos residuos sean dis-
puestos de manera adecuada con el objetivo de que cumplan
con las normas ambientales y sanitarias.

Articulo 10. Responsabilidad de los productores, impor-
tadores, distribuidores, generadores en la recoleccion del

aceite usado. L0s productores, importadores y distribui-
dores de aceites lubricantes o industriales virgenes asi

como los generadores de aceites lubricantes o industriales
usados, seran responsables de garantizar que el aceite usado

0 contaminado sea tratado y aprovechado a través de los
tratamientos avalados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces.

Los productores, importadores, distribuidores y gene-
radores también estaran obligados a disponer dichos re-

siduos de forma adecuada con el fin de cumplir con las
normas ambientales y sanitarias vigentes.
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Paragrafo 1°. Subsistencia de la responsabilidad del genera-
dor. La responsabilidad integral del generador subsiste hasta
que el aceite usado sea completamente transformado en los
procesadores finales en los términos de esta ley y de exigir
el certificado de disposicion final donde se demuestre que el
aceite no fue vertido en agua o tierra, ni fue utilizado en nin-
guna forma de combustion.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como recolectores
no exime al generador segln sea el caso de la responsabili-
dad de la recoleccién y disposicion legal del aceite usado o
contaminado.

Paragrafo 1°. Subsistencia de la responsabilidad del gene-
rador. La responsabilidad integral del generador subsistira
hasta que el aceite usado sea completamente transformado en
los proeesadores-finatesentos términos que establece esta
ley y-de-exigir-el-certificado-de-disposicionfinal-dondese
demuestre-gue-el-acette-no-fue-vertide-enagua-otierra it
‘ e . ‘ | .
Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como recolectores
no eximira al generador segti-seaetease-de la responsabi-
lidad de la recoleccion y disposicién legal del aceite usado o
contaminado.

Articulo 11. Obligaciones del generador del aceite lubri-
cante o industrial usado. En adicion a las obligaciones gene-
rales establecidas en el articulo 10 del Decreto nimero 4741
de 2005, el generador tiene las siguientes obligaciones espe-
cificas para este tipo de residuo:

1. Garantizar la recoleccion de aceite lubricante o industrial
usado o contaminado, en la cantidad minima establecida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en con-
cordancia con el articulo 9° de esta ley, el cual puede ser al-
macenado hasta por 12 meses, pero siguiendo lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 10 de Decreto nimero 4741
de 2005.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con una frecuencia se-
mestral, la informacion mensual relativa a los volimenes:

a) Los aceites lubricantes o industriales comercializados, por
tipo, incluidos los que estan exentos de la recoleccion;

b) La recoleccién contratada, mediante un recolector;

c¢) Los certificados de disposicion final correspondiente al
aceite usado entregado a la planta de re-refinacion para su
adecuada disposicion final.

3. Adoptar las medidas necesarias para evitar que el aceite
usado generado lubricante y/o industrial se contamine o se
mezcle con productos quimicos, combustibles, solventes,
agua y otras sustancias, evitando la imposibilidad de reci-
claje.

Paréagrafo 1°. El generador que contrate a un tercero como
recolector debera realizar con este un contrato para la reco-
leccion, con la responsabilidad para su eliminacion adecuada
Unicamente mediante los métodos de disposicién aceptados
en esta ley.

Paragrafo 2°. Una copia del contrato de recoleccién del pa-
ragrafo anterior se presentara para su aprobacion por la au-
toridad ambiental local, donde el contratante tenga su sede
central, por un periodo minimo de cinco (5) afios, a partir de
la fecha del contrato. La autoridad ambiental debera emitir su
aprobacién en los términos de ley para tramites aprobatorios
ordinarios para tiempos de aprobacion. Ademas, la autoridad
ambiental debera certificar que efectivamente se ha hecho la
disposicion final en los términos de esta ley.

Articulo 11. Obligaciones del generador del aceite lubri-
cante o industrial usado. En adicion a las obligaciones gene-
rales establecidas en el articulo 10 del Decreto nimero 4741
de 2005, el generador tiene las siguientes obligaciones espe-
cificas para este tipo de residuo:

1. Garantizar la recoleccion de aceite lubricante o industrial
usado o contaminado, en la cantidad minima establecida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en con-
cordancia con el articulo 9° de esta ley, el cual puede ser al-
macenado hasta por 12 meses, pero siguiendo lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 10 de Decreto nimero 4741
de 2005.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con una frecuencia se-
mestral, la informacion mensual relativa a los volimenes de:
a) Los aceites lubricantes o industriales comercializados, por
tipo, incluidos los que estan exentos de la recoleccion;

b) La recoleccién contratada, mediante un recolector;

¢) Los certificados de disposicion final correspondiente al
aceite usado entregado a la planta de re-refinacion para su
adecuada disposicion final.

3. Adoptar las medidas necesarias para evitar que el aceite
usado generado lubricante y/o industrial se contamine o se
mezcle con productos quimicos, combustibles, solventes,
agua y otras sustancias, evitando la imposibilidad de reci-
claje.

Paragrafo 1°. El generador que contrate a un tercero como
recolector debera realizar con este un contrato para la reco-
leccion, con la responsabilidad para su eliminacion adecuada
Unicamente mediante los métodos de disposicién aceptados

por eI Mlnlsterlo de Amblente y Desarrollo Sostenlbl

baefeﬁ—Ademés- la autoridad amblental debera certlﬁcar que
efectivamente se ha hecho la disposicion final en los términos
de esta ley.

Articulo 12. Obligaciones del importador o productor de
aceites lubricantes o industriales terminados.

1. Divulgar en todos los envases de lubricantes terminados,
asi como informes técnicos, el destino y el camino de recupe-
racion de los aceites lubricantes usados o contaminados reci-
clables o no, de acuerdo con las disposiciones de la presente

ley.

Articulo 12. Obligaciones del importador o productor de
aceites lubricantes o industriales terminados. Seran obli-
gaciones de los importadores y/o productores de aceites
lubricantes o industriales:

1. Divulgar en todos los envases de lubricantes terminados,
asi como informes técnicos, el destino y el camino de recupe-
racion de los aceites lubricantes usados o contaminados reci-
clables o no, de acuerdo con las disposiciones de la presente

ley.
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2. Después de un afio de la publicacion de la presente ley,
todo importador o productor de aceites lubricantes o indus-
triales terminados debera divulgar en todos los envases de
lubricantes terminados, asi como en los informes de publi-
cidad, de marketing y técnico, el dafio que puede causar a la
poblacion y al medio ambiente la eliminacién inadecuada de
aceite usado o contaminado.

de lubricantes terminados, asi como en los informes de publi-
cidad, de marketing y técnico, el dafio que puede causar a la
poblacion y al medio ambiente la eliminacién inadecuada de
aceite usado o contaminado.

Articulo 13. Obligaciones de los gestores.

1. Garantizar el manejo ambientalmente seguro, capacitar al
personal encargado de la gestion y manejo en sus instalacio-
nes, contar con el andlisis de riesgos durante el manejo, alma-
cenamiento y el plan de contingencia para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente dentro de sus insta-
laciones. Entregar la totalidad del aceite usado a dispositores
finales que cumplan con todos los requerimientos técnicos,
ambientales y de seguridad y estar legalmente aprobados por
la autoridad para el almacenamiento y transporte de residuos
peligrosos.

2. Adoptar las medidas necesarias para evitar que el aceite
usado se contamine o se mezcle con productos quimicos,
combustibles, solventes, agua y otras sustancias, evitando la
imposibilidad de sus re-refinacion.

3. Garantizar control y manejo sobre toda la cadena de custo-
dia del residuo para permitir su completa trazabilidad.

Avrticulo 13. Obligaciones de los gestores. Seran obligacio-
nes de los gestores:

1. Garantizar el manejo ambientalmente seguro.

2. Capacitar al personal encargado de la gestion y manejo en
sus instalaciones.

3. Contar con el analisis de riesgos durante el manejo, alma-
cenamiento y el plan de contingencia para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente dentro de sus ins-
talaciones.

4. Entregar la totalidad del aceite usado a dispositores finales
gue cumplan con todos los requerimientos técnicos, ambien-

tales, de sequridad y que estén legalmente constituidos y

avalados por la autoridad ambiental.
5. Adoptar las medidas necesarias para evitar que el aceite

usado se contamine o se mezcle con productos quimicos,
combustibles, solventes, agua y otras sustancias, imposibi-
litando su aprovechamiento.

6. Garantizar control y manejo sobre toda la cadena de custo-
dia del residuo para permitir su completa trazabilidad.

Articulo 14. Obligaciones del procesador del aceite lubri-
cante y/o industrial usado.

1. Recibir todo el aceite lubricante o industrial usado o con-
taminado exclusivamente de los recolectores/gestores o de
los generadores, emitiendo el respectivo certificado de dis-
posicion final donde garantice que el residuo no fue utilizado
en un ningun tipo de combustién en instalaciones propias o
de terceros.

2. Mantener al dia y disponibles para fines de fiscalizacion
los registros de emision de certificados de recepcion y de dis-
posicion final y de sus cadenas de custodia, asi como otros
documentos legales requeridos, por un periodo de cinco (5)
afios.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con una frecuencia se-
mestral, la informacion sobre:

a) El volumen de aceite usado o contaminado recibido de los
recolectores/gestores o de los generadores;

b) El volumen de productos obtenidos de su transformacion
producidos y comercializados;

¢) Certificacion de la propiedad de los aceites lubricantes o
industriales usados.

Paréagrafo 1°. Los productos obtenidos de la re-refinacion
deben cumplir las normas ambientales exigidas segin su
aplicacion final.

Paragrafo 2°. Los residuos inutilizables generados en el pro-
ceso de re-refinacion seran tratados como peligrosos, salvo
prueba contrario basado en informes de laboratorio debida-
mente acreditados por el drgano ambiental competente.
Paragrafo 3°. La planta de re-refinacion debera contar con
licencias de los siguientes organismos:

a) Licencia Ambiental de la autoridad ambiental local para la
actividad especifica;

b) Para el caso de re-refinador: Licencia como re-refinador
del Ministerio de Minas y Energia;

Articulo 14. Obligaciones del procesador del aceite lubri-
cante y/o industrial usado. Seran obligaciones de los pro-
cesadores:

1. Recibir todo el aceite lubricante o industrial usado o con-
taminado exclusivamente de los recolectores/gestores o de
los generadores, emitiendo el respectivo certificado de dis-
posicion final donde garantice que el residuo no fue utilizado
en un ningun tipo de combustidn en instalaciones propias o
de terceros.

2. Mantener al dia y disponibles para fines de fiscalizacion
los registros de emision de certificados de recepcion y de dis-
posicion final y de sus cadenas de custodia, asi como otros
documentos legales requeridos, por un periodo de cinco (5)
afios.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con una frecuencia se-
mestral, la informacion sobre:

a) El volumen de aceite usado o contaminado recibido de los
recolectores/gestores o de los generadores;

b) El volumen de productos obtenidos de su transformacion
producidos y comercializados;

¢) Certificacion de la propiedad de los aceites lubricantes o
industriales usados.

Paréagrafo 1°. Los productos obtenidos de la re-refinacion
deben cumplir las normas ambientales exigidas segin su
aplicacion final.

Paragrafo 2°. Los residuos inutilizables generados en el pro-
ceso de re-refinacion seran tratados como peligrosos, salvo
prueba contrario basado en informes de laboratorio debida-
mente acreditados por el drgano ambiental competente.
Paragrafo 3°. La planta de re-refinacion debera contar con
licencias de los siguientes organismos:

a) Licencia Ambiental de la autoridad ambiental local para la
actividad especifica;

b) Para el caso de re-refinador: Licencia como re-refinador
del Ministerio de Minas y Energia;
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c) Certificado de aprobacion para manejo de sustancias con-
troladas y de sustancias especiales de parte del Ministerio de
Justicia.

c) Certificado de aprobacion para manejo de sustancias con-
troladas y de sustancias especiales de parte del Ministerio de
Justicia.

Articulo 15. Obligaciones de la autoridad ambiental. La
autoridad ambiental debe realizar vigilancia y control a los
generadores, gestores y procesadores del aceite usado con el
objeto de comprobar el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley y las disposiciones pertinentes.

Articulo 15. Obligaciones de la autoridad ambiental. La au-
toridad ambiental vigilara y controlara la actividad de los
generadores, gestores y procesadores del aceite usado con el
objeto de comprobar el cumplimiento de lo establecido en
esta ley y demas disposiciones relacionadas.

Paréagrafo. La autoridad ambiental competente, con el apo-
yo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), ofrecera
capacitaciones a los generadores pequefios y medianos en
el procedimiento de la aplicacion efectiva de la presente ley.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra
en vigencia a los seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial y deroga a partir de
la misma fecha la Resolucion nimero 1446 de octubre 9 de
2005, y demas normas que le sean contrarias.

Avrticulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra
en vigencia a los doce (12) meses, contados a partir de la fe-

92005 y-temas las normas que le sean contrarias.

VI1I. PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, presento
ponencia positiva y propongo surtir debate ante
la Comision Quinta del honorable Senado de la
Republica, al Proyecto de ley namero 217 de
2018 Senado, 007 de 2017 Céamara, por la cual
se establecen las condiciones de disposicion
final segura de los aceites lubricantes usados y
de los aceites industriales usados en el territorio
nacional y se prohibe la combustion de los mismos
0 su reutilizacién parcial o total sin tratamiento de
transformacion.

Cordialmente,

“\\&MC

E DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION QUINTA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2018
SENADO, 007 DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustion de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los requerimientos para la

disposicion ambientalmente segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley aplican a toda la
cadena de valor que comprende el productor y/o
importador, generador, gestor, recolector, procesador
final o dispositor de aceite lubricante usado y/o
aceites industriales usados.

El procesador final de los aceites usados a
que se refiere este articulo debera tratarlos de
manera que solo puedan ser dispuestos mediante
procesos que faciliten su completa transformacion
y adecuada refinacion para la eliminacion de todos
los contaminantes y que permita que los productos
obtenidos de tales refinaciones sean utilizados sin
deterioro del ambiente; y de manera que no puedan
verterse a fuentes hidricas o al suelo o desecharse
mediante combustion directa solos o mezclados.

Se aceptardn procesos de transformacion en
la medida que avance la técnica y siempre que en
este proceso se eliminen las impurezas, solubles
e insolubles, que contiene el aceite usado y que
permitan que mas del 80% de los productos
generados sean convertibles a bases lubricantes para
conservar el principio de uso circular del residuo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Aceite lubricante terminado: Producto
formulado a partir de bases lubricantes, y que puede
contener aditivos.

Aceite de desecho o wusado: Todo aceite
lubricante, de motor, de transmision o hidraulico
con base mineral o sintética de desecho que, por
efectos de su utilizacion, se haya vuelto inadecuado
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para el uso asignado inicialmente. Estos aceites son
considerados como residuo peligroso.

Acopiador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por la autoridad competente y
que en desarrollo de su actividad acopia y almacena
temporalmente aceites usados provenientes de uno o
varios establecimientos generadores.

Almacenador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por las autoridades competentes
de conformidad con lanormatividad vigente, y queen
desarrollo de su actividad almacena y comercializa
aceites usados.

Base lubricante: Principal constituyente del
aceite lubricante, que se retne segun la legislacion
pertinente. Para los efectos de esta norma se trata
de bases minerales tipos I y II segtn la clasificacion
API (API 1509, Apéndice E).

Procesador o refinador: Persona natural
0 juridica, de caracter publico o privado, que
debidamente autorizada por la autoridad ambiental
competente recibe y trata aceites usados para
transformarlos de residuos a productos para su
adecuado aprovechamiento mediante procesos
debidamente aprobados por la autoridad ambiental
competente y mediante la Licencia de Refinador por
el Ministerio de Minas y Energia.

Certificado de recoleccion: Documento
establecido por las normas juridicas vigentes
que muestran los volimenes de aceite usado o
contaminado recolectado.

Certificado de recepcion:  Documento
establecido por las normas legales vigentes que
prueban la entrega de aceite lubricante usado o
contaminado por el recolector para el re-refinador.

Establecimiento generador: Lugar donde se
realiza una actividad comercial, industrial o especial,
generadora de residuos de aceite en el cual se
evaclan continua o discontinuamente vertidos. Los
mismos deben estar registrados como generadores
ante la autoridad competente.

Generador: Cualquier persona natural o juridica
cuya actividad produzca residuos o desechos
peligrosos. Si la persona es desconocida, serd la
persona que esta en posesion de estos residuos. El
fabricante o importador de un producto o sustancia
quimica con propiedad peligrosa, de acuerdo con
el Decreto numero 4741 de 2005, se equipara a un
generador, en cuanto a la responsabilidad por el
manejo de los embalajes y residuos del producto o
sustancia.

Importador: Persona natural o juridica,
de carécter publico o privado, que realiza la
importacion de aceite lubricante original o virgen
para uso original o primer uso, y que luego de su
utilizacién genera como residuo peligroso aceite

lubricante usado; debidamente autorizados para
ejercer la actividad.

Reciclado: Transformacion del aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado, y que sus
productos de transformacion sean insumo para otros
procesos o productos finales y que la trasformacion
sea total y completa.

Recoleccion: Actividad de retirar el aceite
usado o contaminado de su lugar de recoleccion
y transportado a tratamiento ambientalmente
adecuado por el re-refinador.

Recolector: Persona natural o juridica
debidamente autorizada por el Ministerio de
Transporte para transportar sustancias peligrosas y
autorizada por el 6rgano ambiental competente para
llevar a cabo la actividad de recoleccion de aceite
lubricante usado o contaminado.

Re-refinado: Categoria de proceso industrial
de eliminacion de contaminantes, productos de la
degradacion y aditivos de los aceites lubricantes
usados o contaminados, dando las mismas
caracteristicas de los aceites basicos virgenes de
primera refinacion de crudo sin hidrotratamiento.

Tratamiento: Conjunto de operaciones, procesos
o técnicas mediante los cuales se modifican las
caracteristicas de residuos o desechos peligrosos,
teniendo en cuenta el riesgo y grado de peligrosidad
de los mismos, para realizar su aprovechamiento o
valorizacion o, para minimizar los riesgos a la salud
humana y el ambiente.

Articulo 4°. Aprovechamiento. Todo aceite
lubricante o industrial usado o contaminado debera
ser recogido para su aprovechamiento y gestion a
traves de los tratamientos avalados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
Sus veces.

El Ministerio de Ambiente deberd, en el
término de 3 afios, establecer las directrices y los
planes pertinentes para que gradualmente, todo
el aprovechamiento de aceites usados se haga por
medio del método de reciclado conocido como re
refinacion, o por medio de cualquier otra tecnologia
que supere el desempefio de la re-refinacion.

Articulo 5°. Prohibicion de vertimiento de aceite.
Se prohibe cualquier vertido de aceites usados o
contaminados en el suelo, aguas superficiales, aguas
subterraneas, el mar territorial o en los sistemas de
alcantarillado o de eliminacion de aguas residuales.
Asi mismo se prohibe acumular residuos de
aceites mezclados con otras sustancias, cualquiera
sea la naturaleza y lugar en que se depositen, que
constituyan o puedan constituir un peligro de
contaminacion del suelo, de las aguas superficiales
y subterraneas o pueda causar dafio a los conductos
subterraneos o al ambiente.

Dichos residuos deberan ser recolectados,
transportados, tratados y dispuestos fuera de sus
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establecimientos, por un Recolector debidamente
autorizado por la entidad ambiental competente.

El tiempo maximo de almacenamiento de tales
residuos sera de 6 meses desde el momento de su
recepcion.

Durante ese tiempo deberan ser almacenados en
condiciones que eviten mayor degradacion y que
impidan posteriores afectaciones al medio ambiente.

Paragrafo. Las especificaciones de control
para clasificar un aceite contaminado de uno sin
contaminar seran establecidas por el re-refinador
como condiciones de aceptacion o rechazo segun su
tecnologia.

Articulo 6°. Prohibicion de la combustion o
incineracion del aceite usado. Prohibase en el
territorio nacional la combustiéon o incineracion de
aceite lubricante o industrial usado o contaminado
incluso si ha sido sometido a deshidratacion y/o a
filtracion primaria.

Articulo7°.Mezclas.Elaceiteusadoocontaminado
no re-refinable, tales como emulsiones de aceite y
aceites mezclados con otros contaminantes deben
ser recogidos y finalmente separados de acuerdo a
su naturaleza, quedando prohibida la mezcla con
aceites usados o contaminados re-refinables y solo
pueden ser dispuestos en hornos de disposicion
final que tengan sistemas de poscombustion a alta
temperatura y que puedan cumplir completamente
las normas sobre emisiones de dioxinas y furanos y
que estén debidamente certificados por la autoridad
ambiental.

Articulo 8°. Aseguramiento de la recoleccion
de aceite usado. El generador del aceite lubricante
0 industrial usado debe reunir o asegurar la
recoleccion y dar destino final al aceite lubricante o
industrial usado o contaminado de acuerdo con esta
ley, en proporcién al volumen total de aceite virgen
comercializado o consumido.

Paragrafo 1°. A fin de cumplir la obligacién
prevista en este articulo, el productor, el importador,
y el generador puede contratar empresas recolectoras
registradas como gestores de residuos peligrosos
ante la autoridad ambiental.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como
recolectores no exime al generador, segun sea el caso
de la responsabilidad de la recoleccion y disposicion
legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 9°. Porcentaje minimo de recoleccion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera, de acuerdo con las necesidades del
mercado y el avance en la implementacion de
tecnologias y métodos de reciclaje de aceites
lubricantes o industriales usados o contaminados, el
porcentaje minimo de recoleccion de aceite usado o
contaminado que los generadores tienen obligacion
de disponer_por los métodos de aprovechamiento
reconocidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual no podréa ser inferior al

veinte por ciento (20%) para los dos primeros afos
de vigencia de esta ley y que debera incrementarse
como minimo un cinco por ciento (5%) anual.

Para determinar el porcentaje de recoleccion
anual, deberd tenerse en cuenta:

1. El anélisis del mercado de los aceites
lubricantes o industriales virgenes.

2. La evolucién de la flota nacional tanto por
carretera, ferrocarril, mar o aire.

3. La evolucion del combustible consumido
por el parque de maquinarias industriales,
incluyendo la agroindustria.

4. La capacidad instalada de re-refinacion en el
pais.

5. El estado del sistema de recoleccién y
eliminacion de aceite usado o contaminado.

6. Lascantidadesde aceite usado o contaminado
efectivamente recolectadas.

Articulo 10. Responsabilidad de los productores,
importadores, distribuidores, generadores en la
recoleccion del aceite usado. Los productores,
importadores y distribuidores de aceites lubricantes
o industriales virgenes asi como los generadores
de aceites lubricantes o industriales usados, seran
responsables de garantizar que el aceite usado o
contaminado sea tratado y aprovechado a través de los
tratamientos avalados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces.

Los productores, importadores, distribuidores y
generadores también estaran obligados a disponer
dichos residuos de forma adecuada con el fin de cumplir
con las normas ambientales y sanitarias vigentes.

Paragrafo 1°. Subsistencia de la responsabilidad
del generador. La responsabilidad integral del
generador subsistira hasta que el aceite usado sea
completamente transformado en los términos que
establece esta ley.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros
como recolectores no eximira al generador de la
responsabilidad de la recoleccién y disposicion
legal del aceite usado o contaminado.

Articulo 11. Obligaciones del generador del
aceite lubricante o industrial usado. En adicion a
las obligaciones generales establecidas en el articulo
10 del Decreto nimero 4741 de 2005, el generador
tiene las siguientes obligaciones especificas para
este tipo de residuo:

1. Garantizar la recoleccion de aceite lubricante
0 industrial usado o contaminado, en la
cantidad minimaestablecida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
concordancia con el articulo 9° de esta ley,
el cual puede ser almacenado hasta por 12
meses, pero siguiendo lo establecido en
el paragrafo 1° del articulo 10 de Decreto
namero 4741 de 2005.
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2. Presentar a la autoridad ambiental, con
una frecuencia semestral, la informacion
mensual relativa a los volimenes de:

a) Los aceites lubricantes o industriales
comercializados, por tipo, incluidos los que
estan exentos de la recoleccion;

b) La recoleccion contratada, mediante un
recolector;

c) Los certificados de disposicion final
correspondiente al aceite usado entregado a
la planta de re-refinacion para su adecuada
disposicion final.

3. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado generado lubricante
y/o industrial se contamine o0 se mezcle
con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua y otras sustancias, evitando
la imposibilidad de reciclaje.

Paragrafo 1°. El generador que contrate a un
tercero como recolector debera realizar con este un
contrato para la recoleccion, con la responsabilidad
para su eliminacion adecuada Unicamente mediante
los métodos de disposicion aceptados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La autoridad ambiental deberd certificar que
efectivamente se ha hecho la disposicion final en los
términos de esta ley.

Articulo 12. Obligaciones del importador o
productor de aceites lubricantes o industriales
terminados. Seran obligaciones de los importadores
y/o productores de aceites lubricantes o industriales:

1. Divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como informes técnicos, el
destino y el camino de recuperacion de los
aceites lubricantes usados o contaminados
reciclables o no, de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

2. Divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como en los informes de
publicidad, de marketing y técnico, el dafio
que puede causar a la poblacién y al medio
ambiente la eliminacién inadecuada de aceite
usado o contaminado.

Articulo 13. Obligaciones de los gestores. Seran
obligaciones de los gestores:

1. Garantizar el ambientalmente

seguro.

manejo

2. Capacitar al personal encargado de la gestion
y manejo en sus instalaciones.

3. Contar con el analisis de riesgos durante
el manejo, almacenamiento y el plan
de contingencia para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente
dentro de sus instalaciones.

4. Entregar la totalidad del aceite usado a
dispositores finales que cumplan con todos

los requerimientos técnicos, ambientales, de
seguridady que estén legalmente constituidos
y avalados por la autoridad ambiental.

5. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado se contamine o se mezcle
con productos quimicos, combustibles,
solventes, agua Yy otras sustancias,
imposibilitando su aprovechamiento.

6. Garantizar control y manejo sobre toda la
cadena de custodia del residuo para permitir
su completa trazabilidad.

Articulo 14. Obligaciones del procesador
del aceite lubricante y/o industrial usado. Seran
obligaciones de los procesadores:

1. Recibir todo el aceite lubricante o industrial
usado o contaminado exclusivamente de los
recolectores/gestores o de los generadores,
emitiendo el respectivo certificado de
disposicion final donde garantice que el
residuo no fue utilizado en un ningun tipo
de combustion en instalaciones propias o de
terceros.

2. Mantener al dia y disponibles para fines
de fiscalizacion los registros de emision de
certificados de recepcion y de disposicion
final y de sus cadenas de custodia, asi como
otros documentos legales requeridos, por un
periodo de cinco (5) afios.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con una
frecuencia semestral, la informacion sobre:

a) El volumen de aceite usado o contaminado
recibido de los recolectores/gestores o de los

generadores;
b) El volumen de productos obtenidos
de su transformacion producidos 'y

comercializados;

c) Certificacion de la propiedad de los aceites
lubricantes o industriales usados.

Paragrafo 1°. Los productos obtenidos de la re-
refinacion deben cumplir las normas ambientales
exigidas segun su aplicacion final.

Paragrafo 2°. Los residuos inutilizables generados
en el proceso de re-refinacion seran tratados como
peligrosos, salvo prueba contrario basado en
informes de laboratorio debidamente acreditados
por el 6rgano ambiental competente.

Paragrafo 3°. La planta de re-refinacion debera
contar con licencias de los siguientes organismos:

a) LicenciaAmbiental de laautoridad ambiental
local para la actividad especifica;

b) Para el caso de re-refinador: Licencia como
re-refinador del Ministerio de Minas y
Energia;

c) Certificado de aprobacion para manejo
de sustancias controladas y de sustancias
especiales de parte del Ministerio de Justicia.
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Articulo 15. Obligaciones de la autoridad
ambiental. La autoridad ambiental vigilara y
controlard la actividad de_los generadores, gestores
y procesadores del aceite usado con el objeto de
comprobar el cumplimiento de lo establecido en esta
ley y demas disposiciones relacionadas.

Paragrafo. La autoridad ambiental competente,
con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), ofrecera capacitaciones a los generadores
pequefios y medianos en el procedimiento de la
aplicacion efectiva de la presente ley.

Articulo 16. Monitoreo, control y vigilancia. El
monitoreo, control y vigilancia del cumplimiento
de la presente ley estara a cargo de las autoridades
competentes, segun sea el caso. Lo anterior, sin
perjuicio de las funciones de prevencion, inspeccion,
control y vigilancia que compete a las autoridades
ambientales, sanitarias, policivas, de comercio
exterior, aduanas y transporte; desde el &mbito de
sus respectivas competencias.

TEXTOS DE

Articulo  17. Sanciones. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley se
impondran las medidas preventivas y sancionatorias
a que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entra en vigencia a los doce (12) meses, contados
a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

SE DAVID NAME CARDSJ;/J\

SENADOR DE LA REPUBLICA

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIAEL DIA 21 DE MAYO
DE 2019 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 38 DE 2019
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica™. — Primera vuelta.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 44 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Sin perjuicio de lo previsto en materia de
responsabilidad penal de adolescentes, los delitos
sexuales cometidos en contra de los nifios, nifias
y adolescentes estardn sometidos Unicamente a las
sanciones establecidas en el regimen penal ordinario
y seran investigados y juzgados conforme a las
normas definidas en el Codigo de Procedimiento
Penal.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica -Primera
Vuelta- del dia 21 de mayo de 2019, al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 38 de 2019 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica.

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en sesion Plenaria
del Senado de la Repiblica - en Primera Vuelta - ¢l dia 21 de Mayo de 2019, de
conformidad con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 20 DE MAYO

DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
55 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union

Europea y sus Estados Miembros por una parte, y

Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta

la adhesion de la Republica de Croacia a la Unién

Europea”, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de
junio de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo Adicional
del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y
sus Estados Miembros por una parte, Colombia y
el Peru, por otra, para tener en cuenta la Adhesion
de la Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio de
2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1994, el “Protocolo
Adicional del Acuerdo Comercial entre la Union
Europea y sus Estados Miembros por una parte, y
Colombia y el Perd, por otra, para tener en cuenta
la Adhesion de la Republica de Croacia a la Unidn
Europea”, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de
junio de 2015, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba , obligara a la Republica de Colombia, a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5? de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
20 de mayo de 2019, al Proyecto de ley nUmero 55
de 2017 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial entre
la Union Europea y sus Estados Miembros por una
parte, y Colombia y el Peru, por otra, para tener en
cuenta la adhesion de la Republica de Croacia a la
Union Europea™, suscrito en Bruselas, Bélgica, el
30 de junio de 2015.

Cordialmente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Repblica el dia 20 de Mayo de 2019, de conformidad con el articulado para sequndo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 20 DE MAYO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
122 DE 2018 SENADO, 018 DE 2017 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 11 y se adiciona el
articulo 11A al Decreto-ley 1793 de 2000.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1793
de 2000 quedara asi:

Articulo 11. Suspension por detencion
preventiva. Cuando por mandato autoridad judicial
penal ordinaria, militar o disciplinaria se disponga la
suspension de funciones de un Soldado Profesional
o Infante de Marina Profesional, esta se cumplird
mediante resolucion expedida por el Comandante
de la respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la
suspension el Soldado Profesional o Infante de
Marina Profesional percibird las primas, subsidios
y el cincuenta por ciento (50%) del salario bésico
correspondiente.

Si fuere absuelto o favorecido con preclusion de
la investigacion, cesacion de procedimiento, archivo
de la investigacion, excluido de la responsabilidad
disciplinaria o penal deberd reintegrarsele el
porcentaje del salario basico retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia sea
condenatoria, las sumas retenidas pasaran a formar
parte de los recursos propios de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena impuesta por la
autoridad competente, se reintegrara el excedente de
los salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se conceda el derecho de
libertad provisional no procedera la suspension de
funciones.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 11A al
Decreto-ley 1793 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 11A. Levantamiento de la suspension.
El levantamiento de la suspension, procedera cuando
asi lo disponga en el curso de la investigacion,
cuando hubiere sentencia o fallo absolutorio, se
hubiesen vencido los términos de la suspension
provisional sin que haya recibido comunicacion de
su prérroga, preclusion o archivo de la investigacion
penal o disciplinaria, cesacion de procedimiento,
revocatoria de la medida de aseguramiento o
excluido de la responsabilidad disciplinaria o penal,
de manera inmediata a solicitud de parte o de oficio,
mediante resolucion expedida por el Comandante de
la Fuerza respectiva.

A partir de la fecha de levantamiento de la
suspension, el Soldado o infante de Marina
Profesional, se reincorpora al servicio y devengara
la totalidad del salario mensual.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
20 de mayo de 2019, al Proyecto de ley nimero
122 de 2018 Senado, 018 de 2017 Camara, por el
cual se reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo
11A al Decreto-ley 1793 de 2000.

Cordialmente,

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en sesion Plenaria del
Senado de la Republica el dia 20 de Mayo de 2019, de conformidad con el articulado
para segundo debate,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 20 DE MAYO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2018 SENADO, 254 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se busca garantizar el

cumplimiento de los principios de transparencia

y publicidad mediante la publicacion de las

declaraciones de bienes, renta y el registro de los
conflictos de interés.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto dar cumplimiento a los principios de
transparencia y publicidad, y la promocion de
la participacion y control social a través de la
publicacidny divulgacion proactiva de ladeclaracion
de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la rentay
complementarios.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. La publicacion
y divulgacion de la declaracion de bienes y rentas,
del registro de conflictos de interés y la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios,
seran aplicables a las siguientes personas en calidad
de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante
voto popular;

b) Los magistrados de las altas cortes, tribunales
y de la Justicia Especial para la Paz, y el
Fiscal General de la Nacion;

c) Los magistrados del
Electoral;

d) EI Procurador General de la Nacion,
el Auditor General de la Republica, el

Consejo Nacional

Defensor del Pueblo, el Contralor General de
la Repulblica y el Registrador Nacional del
Estado Civil.

e) Los Ministros de Despacho, los Superin-
tendentes, Directores de Departamentos
Administrativos, Directores de Unidades
Administrativas Especiales, y en general
quienes ejerzan cargos directivos 'y
gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas, que presten funcién pablica, que
presten servicios publicos respecto de la
informacion directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico.

g) Las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas que administren bienes o
recursos publicos respecto de la informacién
directamente relacionada con el desempefio
de su funcion.

Paragrafo 1°. La publicacidn de ésta informacion
sera requisito para posesionarse, ejercer y retirarse
del cargo. A quienes no aplica el ingreso y retiro
del cargo, sera requisito antes, durante y al término
del ejercicio de la funcion publica, prestacion de
servicios publicos o administracion de bienes o
recursos publicos.

Paragrafo 2°. Las personas naturales o juridicas
que reciban o intermedien fondos o beneficios
publicos territoriales y nacionales y no cumplan
ninguno de los otros requisitos para ser considerados
sujetos obligados, s6lo deberan cumplir con la
presente ley respecto de aquella informacion que
se produzca en relacién con fondos publicos que
reciban o intermedien.

Articulo 3°. La presentacion y registro de la
declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios deberd ser
actualizada cada afio mientras subsista la calidad de
sujetos obligados de acuerdo con el articulo 2° de la
presente ley.

Todo cambio que modifique la informacion
contenida en la declaracion de bienes y rentas, y
en el registro de conflictos de interés, debera ser
comunicado a la respectiva entidad y registrado
dentro de los dos (2) meses siguientes al cambio.

La copia de la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios se deberd actualizar dentro
del mes siguiente a la presentacién de la Gltima
declaracion del afio gravable ante la DIAN.

Articulo 4°. Informacion minima obligatoria a
registrar. Todo sujeto obligado contemplado en el
articulo 2° de la presente ley, debera registrar de
manera obligatoria en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico (Sigep) o herramientas
que lo sustituyan, la declaracion de bienes y rentas,
el registro de conflictos de interés, y cargar una
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copia digital de la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este
articulo debera publicarse y divulgarse de tal forma
que facilite su uso y comprensién por las personas,
y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de
Funcién Pablica debera habilitar el acceso al SIGEP
a las entidades publicas que actualmente no reportan
informacién en este sistema para los efectos de
cargar las declaraciones respectivas de las que trata
la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo contemplado
en esta ley, no se genera cambios a lo dispuesto para
los sujetos obligados en la Ley 190 de 1995 respecto
a la obligacion del registro de informacion.

Articulo 5°. Informacion puablica de la
declaracion de bienes y rentas. Solamente la
siguiente informacion contenida en la declaracion
juramentada de bienes y rentas sera publica y de
divulgacion.

1. Nombre completo y documento de identidad.

2. Pais, departamento
nacimiento.

y municipio de

Pais, departamento y municipio de domicilio.

Los ingresos y rentas que obtuvo en el Gltimo
afio gravable, especificando solamente
concepto y valor.

5. Cuentas bancarias de las que sea titular,
especificando solamente el tipo de cuenta
bancaria, el pais de sede de la cuentay el saldo
consolidado con corte a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior.

6. Bienespatrimonialesidentificando solamente
el tipo de bien, municipio de ubicacion y el
valor.

7. Saldo y concepto de las acreencias y
obligaciones vigentes.

8. Participacion actual como miembro de
Juntas o Consejos Directivos, especificando
la calidad de miembro y la entidad o
institucion.

9. Mencion sobre su calidad de socio en
corporaciones, sociedades y/o asociaciones.

10. Declaracion de las actividades econdémicas
de caracter privado, adicionales a las
declaradas anteriormente, que ha venido
desarrollando de forma ocasional o
permanente, especificando el detalle de las
actividades y la forma de participacion.

Para los servidores publicos electos mediante
voto popular ademés de lo anterior se requerira el
registro de los aportes que se realizaron en campafia
conforme lo presentado en el aplicativo del Consejo
Nacional Electoral denominado Cuentas Claras.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
después de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5? de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
20 de mayo de 2019, al Proyecto de ley nUmero 147
de 2018 Senado, 254 de 2018 Camara, por medio
del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante
la publicacion de las declaraciones de bienes, renta
v el registro de los conflictos de interés.

Cordialmente,

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado en los términos del Informe de la Comision
Accidental, en sesion Plenaria del Senado de la Repuiblica el dia 20 de Mayo de 2019.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * %

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 22 DE MAYO
DE 2019 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
252 DE 2018 SENADO, 152 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la

creacion de la Oficina de Asistencia Técnica

Presupuestal (OATP) del Congreso de la Republica
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Oficina de asistencia técnica presupuestal del
Congreso de la Republica

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
busca contribuir a modernizar la estructura y
organizacion del Congreso de la Republica a través
de la creacion de una Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP).

Articulo 2°. Creacion de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Créase la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) del
Congreso de la Republica, como un organismo de
caracter técnico y especializado, con el fin de darle
informacidén independiente, no vinculante y basada
en criterios técnicos que facilite latoma de decisiones
en materia economica, fiscal y presupuestal de esta
corporacion. Esta Oficina estara adscrita al Congreso
de la Republica.
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La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), tendrd las funciones y la estructura
organizacional que se determinan en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional efectuara las
operaciones y los traslados presupuestales que se
requieran para la correcta ejecucion de la presente
ley.

Articulo 3°. Objeto de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Es objeto de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
del Congreso de la Republica brindar insumos
técnicos, informacion y acompafiamiento que
soliciten los Representantes a la Camara 'y Senadores
de la Republica, de forma que contribuya el buen
desarrollo de la labor legislativa y del control
politico.

De igual forma tendra como alcance el analisis,
estudio y disefio de modelos de modernizacion de la
estructura presupuestal en Colombia que permitan
garantizar la eficiencia del gasto publico y las
condiciones de equilibrio presupuestal y ahorro en
Colombia.

CAPITULO Il

Funciones generales de la oficina de asistencia
técnica presupuestal del Congreso (OATP)

Acrticulo 4°. Funciones generales. En desarrollo
de su objeto, la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la Republica
tendra, en calidad de asesora y de acuerdo a las
solicitudes de los congresistas y las Comisiones
economicas:

a) Apoyar al Congreso en el estudio del
proyecto de ley del Presupuesto General de
la Nacion, con lo cual asistira y participara en
las comisiones constitucionales econdémicas;

b) Realizar proyecciones economicas que
permitan verificar y discutir los fundamentos
y los objetivos  macroeconémicos,
sectoriales y regionales del proyecto de ley
del Presupuesto General de la Nacion;

c) Elaborar estudios para facilitar la labor de
seguimiento de la ejecucion presupuestaria y
la calidad del gasto publico por parte de las
comisiones econémicas y de presupuesto;

d) Realizar las proyecciones macroecondémicas
de corto, mediano y largo plazo que, por
solicitud de las comisiones econdmicas,
les faciliten a las mismas el anélisis de la
informacion del ejecutivo en materia del
presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y otros instrumentos de la politica
fiscal;

e) Elaborar documentos de analisis econémico
a solicitud de la mesa directiva de la
Camara de Representantes, del Senado de la
Republica y de las comisiones econémicas;

f) Debera presentar concepto previo no
vinculante sobre los proyectos de ley y de
acto legislativo que en materia economica
0 presupuestal cursan en el Congreso de la
Republica;

g) Realizar seguimiento a los avances del Plan
Nacional de Desarrollo. Especialmente,
debera realizar conceptos periodicos sobre
el avance del Plan Nacional de Inversiones
Publicas y Presupuestos Plurianuales.

Paragrafo. La OATP tendra acceso libre a
la informacion fiscal del Sistema Integrado de
Informacion Finanicera (SIIF) del Ministerio de
Hacienda y del Sistema Unificado de Inversion
y Finanzas Publicas (SUIFP) del Departamento
Nacional de Planeacion. Asimismo, tendra libre
acceso, a nivel de microdatos, a las bases y a los
sistemas de cualquier entidad publica donde repose
la informacion actualizada sobre los ingresos que
obtenga el Estado, incluyendo los tributarios.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley
38 de 1989 y el articulo 61 del Decreto nimero 111
de 1996, el cual quedara asi:

El Director de Presupuesto y la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso
(OATP) asesorara al Congreso en el estudio del
proyecto de presupuesto. Por lo tanto, asistira a las
comisiones constitucionales de Senado y Camara de
Representantes, con el objeto de suministrar datos
e informaciones y de orientar la formacion de los
proyectos de reformas que se propongan.

En cualquier caso, la OATP podréa participar en
todos los escenarios de discusion o presentacion
de la ley de presupuesto que realice el Gobierno
nacional.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley
38 de 1989 y el articulo 56 del Decreto nimero 111
de 1996, el cual quedara asi:

Una vez presentado el proyecto de presupuesto
por el Gobierno nacional, las comisiones del Senado
y Cémara de Representantes, durante su discusion,
oiran al Banco de la Republica y a la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal, para conocer
su opinion sobre el impacto macroecondémico y
sectorial del déficit y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del Senado
y Cémara de Representantes, podran resolver que
el proyecto no se ajusta a los preceptos de esta ley
organica, en cuyo caso sera devuelto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, que lo presentara de
nuevo al Congreso antes del 30 de agosto con las
enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del
Senado y Cémara de Representantes, decidiran
sobre el monto definitivo del presupuesto de
gastos. La aprobacion del proyecto, por parte de las
comisiones, se hara antes del 25 de septiembre y las
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plenarias iniciaran su discusion el 1° de octubre de
cada afo.

Articulo 7°. Asistencia al Comité Consultivo
Regla Fiscal. La Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) debera participar en las
reuniones del Comité Consultivo de Regla Fiscal,
pero no podran votar en dichas sesiones.

Articulo 8°. Acceso a informacion. Con el
proposito de que la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) cumpla con sus funciones
podré requerir a los organismos y dependencias del
Estado la cooperacidny el suministro de informacién
necesaria y estos estaran obligados a suministrarla.

CAPITULO 11l

Estructura organizacional y funciones
de las dependencias

Articulo 9°. Estructura organizacional. La
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
para el cumplimiento de sus funciones, tendra la
siguiente estructura organizacional:

a) Direccion.

b) Subdireccion de analisis presupuestal.

¢) Subdireccion de analisis de impacto fiscal.
d) Asesores Econdmicos.

e) Profesional Administrativo.

Paragrafo. En caso de falta temporal del cargo
del Director, esta sera suplida por uno de los
dos Subdirectores. En caso de falta absoluta se
procederd a un nuevo nombramiento de acuerdo con
el procedimiento establecido por la presente ley para
un periodo completo.

Articulo 10. Representacion de la OATP. La
direccion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP), estara a cargo de un Director,
quien serd el representante de la oficina para todos
sus efectos.

Articulo 11. Funciones de la Direccion. La
Direccion ejercera las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas, los planes, los
programas y los proyectos que se adoptaran
y adelantaran para garantizar los servicios de
asistencia técnica en materia presupuestal,
economicay fiscal que requiera el Congreso.

b) Garantizar la ejecucién de las politicas, los
planes, los programas y los proyectos, asi
como ejercer las funciones, que en desarrollo
de la organizacién y la gestion de los asuntos
de orden administrativo deban adelantarse
para atender los requerimientos de
funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal.

c) Dirigir la gestion adelantada por las
dependencias que conforman la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal.

d) Delegar funciones a los empleados, de
acuerdo a la Constitucion, la ley y los
Estatutos.

e) Las demés funciones relacionadas con la
organizacion y funcionamiento de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal y las que
le asignen las leyes y los reglamentos.

Articulo 12. Eleccion Director. El Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP), sera elegido por la Plenaria del Senado
de la Republica para un periodo de 2 afios, luego
de concurso publico de meéritos organizado por
Universidades acreditadas de alta calidad en el
programa de economia cuya planta de profesores
tenga un porcentaje mayor al cincuenta por ciento
(50%) de doctores en economia, que conduzca a la
seleccion de una terna de candidatos a la direccion
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP). EIl Director podra ser reelegido por un
periodo. El Director se posesionard ante la Mesa
Directiva del Senado de la Republica.

Articulo 13. Requisitos para el desempefio de
Director. Para desempefiar el cargo de Director de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
se acreditaran los siguientes requisitos minimos:

a) Tener titulo universitario en economia;

b) Titulo de maestria y doctorado en cualquiera
de estas areas: Economia, Finanzas Publicas;

c) Al menos (8) ocho afios de experiencia
profesional  relacionada o  especifica
adquirida en cualquier tiempo.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccion
de Analisis Presupuestal. Son funciones de esta
subdireccién:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo
necesario a la Direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal para el
cabal cumplimento de sus funciones;

b) Consolidar y preparar los informes que
la Direccion requiera para cumplir con el
objeto de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP);

c) Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacién y divulgacién
de los documentos e investigaciones de la
subdireccién;

d) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis
de la informacion que tiene que ver con la
preparacion, presentacion y estudio del
proyecto de Presupuesto General de la
Nacion;

e) Realizar el seguimiento a la actividad
economica y la elaboracion de documentos
descriptivos y analiticos que faciliten
el cumplimiento de las funciones de la
Camara de Representantes y el Senado
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de la Republica en el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacién;

f) Elaborar estudios de analisis de coyuntura
sobre sectores especificos de la economia,
que faciliten el cumplimiento de las
funciones del Congreso de la Republica;

g) Lasdemas funcionesque le sean asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 15. Funciones de la Subdireccion de
Anélisis de Impacto Fiscal. Son funciones de esta
subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo
necesario a la Direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
para el cabal cumplimento de sus funciones;

b) Asesorar a la Direccion en la identificacion
y evaluacion de los proyectos de ley que
tengan impacto fiscal;

c) Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacion y divulgacién
de los documentos e investigaciones de la
subdireccion;

d) Elaborar los informes estadisticos que
permitan la toma de decisiones sobre
proyectos de ley que tengan impacto fiscal;

e) Consolidar y preparar los informes que
la Direccion requiera para cumplir con el
objeto de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP);

f) Realizar el seguimiento a la actividad
economica y la elaboracion de documentos
descriptivos y analiticos que apoyen la toma
de decisiones en los proyectos de ley que
tienen impacto fiscal;

g) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis
de la informacién que tiene que ver con
la preparacion, presentacion y estudio de
proyectos de ley que tengan impacto fiscal;

h) Lasdemas funciones que le sean asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 16. Requisitos para desempefiar el cargo
de Subdirector. Los requisitos para desempefar el
empleo de Subdirector serdn los mismos exigidos
paradesempefiar el de Director, excepto el numeral ¢)
del articulo 13 de la presente ley, ya que se requerira
al menos (5) cinco afios de experiencia profesional
relacionada o especifica adquirida en cualquier
tiempo. Los subdirectores serdn empleados en
calidad de libre nombramiento y remocidn por parte
del Director. Los cargos de los niveles de subdirector
deberdn contar con un concurso publico de méritos
organizado por Universidades acreditadas de alta
calidad en el programa de economia cuya planta de
profesores tenga un porcentaje mayor al cincuenta
por ciento (50%) de doctores en economia, que
conduzca a la seleccion de una terna de candidatos
para los puestos en mencion.

Articulo 17. Asesores. La Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal contara con el apoyo de seis
(6) asesores profesionales y un (1) profesional
administrativo que brindaran apoyo para el cabal
cumplimento de sus funciones y seran distribuidos
a consideracion del Director entre las dependencias.
Los asesores seran empleados en calidad de libre
nombramiento y remocion por parte del Director.
Los cargos de los niveles de asesores deberan contar
con un concurso publico de méritos organizado
por Universidades acreditadas de alta calidad en el
programa de economia cuya planta de profesores
tenga un porcentaje mayor al cincuenta por ciento
(50%) de doctores en economia que conduzca a la
seleccidn de unaterna de candidatos para los puestos
en mencion.

Articulo 18. Salarios.

1. La asignacion basica mensual del Director
de la Director de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), sera igual a la
del Director Administrativo del Congreso.

2. La asignacion basica mensual de los
Subdirectores de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), serd igual a la
de un del Jefe de Division de una Direccion
Administrativa del Congreso.

3. La asignacién basica mensual de los
Asesores de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP), sera igual a
la de un Asesor | de una Unidad de Trabajo
Legislativo.

Paragrafo. Los salarios y gastos administrativos
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) seran contratados y pagados de manera
compartida y conjunta por el Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, quienes se alternaran
anualmente dicha responsabilidad.

Articulo 19. Costo Fiscal. Las Mesas Directivas
de Senado y Cémara de Representantes incluiran
en el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso
de la Republica en la Ley de Presupuesto General
de la Nacion, para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de planta de personal
conforme a lo estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal serdn asumidos
con cargo a las disponibilidades presupuestales
que para cada vigencia se le asigne a la respectiva
Corporacion.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 y las normas
que los complementan y modifican.

Paragrafo. Los gastos en que se incurra para la
creacion y sostenimiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal, en ninguin caso debera generar
aumentos en el presupuesto de funcionamiento
del Congreso de la Republica. Para tal caso, la
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Corporacion debera hacer los ajustes internos para
financiar la oficina. Para ese proposito, previamente
se llevaran a cabo estudios sobre la estructura y
funcionamiento del Congreso.

Articulo 20. (Nuevo) La Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal publicard a través de los
medios de comunicacion pertenecientes al Congreso
de la Republica, tales como la pagina web, Canal
Congreso, redes sociales y similares, los informes y
estudios realizados.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga cualquier
disposicion que le sea contraria.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5? de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
22 de mayo de 2019, al Proyecto de ley numero
252 de 2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para la creacion
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en sesion Plenaria del
Senado de la Republica el dia 22 de Mayo de 2019, de conformidad con el articulado
para sequndo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
( CONTENIDO )
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